Varas e Juizados (1° grau)
PJe - Processo Judicial Eletrénico

21/09/2026
NUmero: 1045909-75.2026.4.01.3200

Classe: ACAO POPULAR

Orgéo julgador: 32 Vara Federal Civel da SJAM

Ultima distribuicdo : 20/08/2026

Valor da causa: R$ 7.948.264,71

Assuntos: Habilitagdo / Registro Cadastral / Julgamento / Homologacé&o, Adjudicacdo, Anulagéao,
Prorrogacgéo, Termo Aditivo

Nivel de Sigilo: 0 (Publico)

Justica gratuita? SIM

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? SIM

Partes Advogados

TOMAS GOMES DA SILVA NETO (AUTOR)

TOMAS GOMES DA SILVA NETO (ADVOGADO)

MUNICIPIO DE LABREA (REU)

SIMILDON ANTONIO CAVALCANTE DA ROCHA (REU)
PATRICIO HENRIQUE DO AMARAL ALMEIDA (REU)
PLANECONS TRANSPORTE MULTIMODAL LTDA (REU)
EDIMINILTO SILVA DOS SANTOS (REU)

AUGUSTO MELO DA SILVA (REU)

GERLANDO LOPES DO NASCIMENTO (REU)

Outros participantes

UNIAO FEDERAL (TERCEIRO INTERESSADO)

FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAOQ (TERCEIRO INTERESSADO)

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - MPF (FISCAL DA LEI)

Documentos
Id. Datada |Documento Tipo
Assinatura
2280981 |20/08/2026 |Peticdo inicial Peticéo inicial
495 |20:44




Documento id 2280981495 - Peti¢cdo inicial
M ADVOCACIA

AO JUIZO FEDERAL DA VARA CIVEL DA SECAO JUDICIARIA DO AMAZONAS

TOMAS GOMES DA SILVA NETO, brasileiro, advogado, inscrito na
OAB/AM sob o n°® 12,978, CPF n. 835.127.302-30, contatos no rodapé desta, cidadio eleitor no Municipio de
Labrea/AM, postulando em causa propria, com endereco profissional na Travessa Santo Antdnio, n. 66, Centro,
Labrea/AM, CEP 69.830-000, vem, com fundamento no art. 5°, LXXIII, da Constituicio Federal e na Lei n°
4.717/1965, proport a presente

A(;AO POPULAR COM PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA
em face de:

. MUNICIPIO DE LABREA, pessoa juridica de direito publico interno, inscrito no CNPJ sob o n°
05.830.872/0001-09, com sede na Rua 22 de Outubro, n® 1888, Centro, Librea/AM, CEP 69.830-000;

. GERLANDO LOPES DO NASCIMENTO, insctito no CPF sob o n°® 511.306.532-34, Prefeito do
Municipio de Librea, autoridade responsavel pela homologa¢io do Pregio Eletronico n® 012/2025 e signatario dos
atos posteriores de 23 de julho de 2026 submetidos ao controle nesta agdo, com endereco funcional na Prefeitura
de Labrea, Rua 22 de Outubro, n® 1888, Centro, Labrea/AM, CEP 69.830-000;

. AUGUSTO MELO DA SILVA, Presidente da Comissao Permanente de Contratagio do Municipio de
Labrea e subsctitor do Edital do Pregio Eletronico n® 012/2025, com endereco funcional na Prefeitura de Labrea,
Rua 22 de Outubro, n® 1888, Centro, Labrea/AM, CEP 69.830-000;

. EDIMINILTO SILVA DOS SANTOS, Pregociro responsavel pela condu¢io do Pregio Eletrénico n®
012/2025 ¢ pela fase em que se processou a habilitacio da empresa vencedora, com endere¢o funcional na Prefeitura
de Labrea, Rua 22 de Outubro, n® 1888, Centro, Labrea/AM, CEP 69.830-000;

° PLANECONS TRANSPORTE MULTIMODAL LTDA., anteriormente denominada PLANECONS
CONSTRUCAO E COMERCIO DE ELETRICO LTDA., pessoa juridica de direito privado insctita no CNPJ sob
o n° 11.609.037/0001-38, beneficiaria da adjudicacio, da Ata de Registro de Precos n® 013/2025, do Contrato n°
123/2025-CPC/PML e dos atos postetiores de prorrogacio, com sede registrada na Rua Belo Horizonte, n® 1115,
Adrianépolis, Manaus/AM;

° PATRICIO HENRIQUE DO AMARAL ALMEIDA, brasileiro, empresario, inscrito no CPF sob o n°
039.311.952-10 e portador do RG n° 7.869.878 SSP/PA, residente na Rua Otavio Cabral, n® 550, bairro Petrépolis,
Manaus/AM, CEP (9.067-370, s6cio e administrador da PLANECONS durante o procedimento licitatério e
signatitrio, em nome da sociedade, da Ata de Registro de Precos n® 013/2025;

° SIMILDON ANTONIO CAVALCANTE DA ROCHA, brasileiro, insctito no CPF sob o n°
581.953.192-20 e portador do RG n° 11.510.021 SSP/AM, residente na Avenida Duque de Caxias, n° 1249, bairro
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Praca 14 de Janeiro, Manaus/AM, CEP 69.020-141, que ingressou na sociedade ap6s o certame e subscreveu, em

nome da PLANECONS, os atos de prorrogacio celebrados em 23 de julho de 2026;
pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.
1. DA SINTESE DA DEMANDA

A presente acdo popular submete ao controle judicial atos decorrentes do
Pregio Eletronico SRP n°® 012/2025, Processo Administrativo n® 066/2025-PML, promovido pelo Municipio de
Labrea para contratagio de servigos de transporte escolar fluvial e terrestre. O certame tinha valor estimado de R$

6.257.386,30 e contou com uma unica participante, a PLANECONS, vencedora pelo valor de R$ 6.114.049,78.

A demanda nio se funda em acusacio de fraude, conluio ou falsidade
documental. O primeiro ponto controvertido decorre de exigéncia estabelecida pelo préprio Municipio. O edital
condicionou a habilitagdo a comprovacido de experiéncia minima de trés anos na prestacido dos servigos. A questdo

¢ saber se a unica licitante demonstrou efetivamente esse requisito antes de ser habilitada, adjudicada e contratada.

A relevancia do exame decorre da documentagdo ja conhecida. Depois de
mais de onze anos sem novos atos arquivados na JUCEA, a PLANECONS passou por sucessivas alteragdes nas
semanas imediatamente anteriores ao pregido. Em 21 de marco de 2025 houve mudanca integral de seu quadro
societdrio e administracio. Em 25 de marco foi publicado o certame. Somente em 10 de abril, quatro dias antes da
sessdo, o transporte escolar passou a integrar expressamente seu objeto social. Em 11 de abril foram registrados os

balancos de 2023 e 2024. A sessio, habilitacio, adjudicagdao e homologacdo ocorreram em 14 de abril de 2025.

Entre os documentos de habilitacio atualmente acessiveis figura atestado
emitido em nome de S A C DA ROCHA LTDA., datado de 21 de agosto de 2024, que atribui a PLANECONS
exatamente 36 meses de experiéncia em transporte escolar fluvial e terrestre. Além da coincidéncia com o periodo
minimo exigido, o documento apresenta inconsisténcia objetiva: identifica no cabecalho a emitente pelo CNP] n°
01.427.862/0001-68, mas associa, em seu bloco final, 0 nome da mesma emitente a0 CNP] n°® 11.609.037/0001-38,
pertencente a propria PLANECONS. Isso ndo autoriza afirmar falsidade, mas torna necessaria a verificagdo do

suporte contratual e operacional da experiéncia declarada.

A prépria ata da sessdo registra ainda que, durante a fase de documentos
complementares, a PLANECONS apresentou o arquivo 8ef32ada95d4432fb251a6d65c8d43ec.zip, cujo contetdo
nao foi localizado no acervo disponivel ao Autor. Sua apresentacdo serd requerida para que a analise considere

integralmente a documenta¢io efetivamente submetida 2 Administragdo, sem qualquer presun¢io sobre seu

conteudo.
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Existe, além disso, fundamento posterior e independente. Em 23 de julho
de 2026, o Municipio prorrogou o Contrato n® 123/2025 por mais trés meses, pelo valor adicional declarado de R$
1.834.214,93, e celebrou o Segundo Termo Aditivo a Ata de Registro de Precos n® 013/2025. Este ultimo, além da
prorrogacio, declarou renovados em 100% os quantitativos originalmente registrados. A legalidade dessa

recomposi¢io depende de pressupostos préprios, distintos daqueles examinados na habilitacio de 2025.

A agio possui, portanto, dois fundamentos centrais. O primeiro diz respeito
a comprovacio da qualificaciio técnico-operacional exigida para a habilitacdo da PLANECONS. O segundo se refere
a legalidade da renovagio integral dos quantitativos da Ata de Registro de Pregos em 2026. Os demais fatos
societarios, procedimentais e contratuais serdo examinados apenas na medida necessaria para esclarecer esses dois

nucleos e suas consequéncias.

A contratacio permanece atual. O Segundo Termo Aditivo ao Contrato n°
123/2025 indica, entre as fontes de trecursos destinadas ao transporte escolar, a Fonte 553, vinculada as
transferéncias do FNDE relativas ao Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar — PNATE. Por essa razéao,
a existéncia e a extensio do interesse juridico federal serdo submetidas a apreciagdo deste Juizo, sem inclusdo artificial

da Unido ou do FNDE no polo passivo.

A tutela pretendida tampouco busca interromper abruptamente o
transporte escolar. O servigo é essencial e a continuidade do atendimento aos estudantes deve ser preservada. Busca-
se impedir nova ampliagdo da relagio administrativa enquanto seus pressupostos de validade sdo examinados, obter
documentos determinados ainda nido acessfveis ao Autor e, ao final, desconstituir somente os atos cuja invalidade

venha a ser comprovada.

2. DA COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL E DA NECESSARIA DEFINICAO DO
INTERESSE JURIDICO FEDERAL

A presente demanda ¢ submetida inicialmente a Justica Federal porque um
dos atos atualmente impugnados contém indicacio expressa de recursos federais vinculados ao transporte escolar.
O Segundo Termo Aditivo ao Contrato n® 123/2025, celebrado em 23 de julho de 2026, prevé, entre as fontes
destinadas a execugo do servico, a Fonte 553, correspondente as transferéncias do FNDE relativas ao Programa

Nacional de Apoio ao Transporte Escolar — PNATE.

O PNATE constitui programa federal executado pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacido — FNDE, responsavel pela transferéncia da assisténcia financeira e pelo
acompanhamento, fiscalizagdo e controle da aplicagio dos recursos. A indicagio da Fonte 553 no préprio

instrumento contratual constitui, portanto, elemento concreto que justifica esclarecer se a execu¢ao do Contrato n°

123/2025 alcancou recursos sujeitos a atua¢ao institucional da autarquia federal.
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O Autor nio sustenta, contudo, que a origem federal da verba seja

suficiente, por si s6, para fixar a competéncia.

O art. 109, 1, da Constituicio Federal estabelece, nas causas civeis,
competéncia da Justica Federal em razio da participacio da Unido, de autarquia ou empresa publica federal na
relagdo processual. O Superior Tribunal de Justi¢a, no CC n° 174.764/MA, reafirmou que a submissdo de recursos

ao controle federal ndo basta para deslocar a competéncia quando nenhum ente federal integra a demanda.

A orientagio alcanga especificamente a acdo popular. No CC n°
34.465/DF, embora a controvérsia envolvesse contrato custeado com tecursos federais vinculados, o STJ
reconheceu a competéncia estadual porque a Unido permanecia inteiramente fora da relagdo processual, assentando

que a competéncia deve ser aferida segundo a situagdo objetiva existente no processo.

Por essa razdo, a Unido e o FNDE nio foram artificialmente incluidos no
polo passivo. Os atos de habilitagdo, adjudicagdo, homologagio, celebragio da ata e contratagdo foram praticados

pelo Municipio de Labrea, ndo havendo documento que atribua aos entes federais participagio nessas decisoes.

Ha, porém, questdo federal ainda néo esclarecida quanto a execucio atual.
A Lei n° 4.717/1965 estabelece, em seu att. 5%, § 2°, que, quando o pleito interessar simultaneamente 2 Unido e a
outra pessoa ou entidade, sera competente o juiz das causas da Unido. A Simula n® 150 do STJ, por sua vez, reserva
a Justica Federal a decisdo sobre a existéncia de interesse juridico que justifique a presenca da Unido, de suas

autarquias ou empresas publicas no processo.

E necessario, assim, definir se a Fonte 553 foi efetivamente utilizada na
execugio do Contrato n® 123/2025 e se os atos questionados repercutem sobre recutsos, prestacio de contas ou

atribui¢bes proprias do FNDE em intensidade suficiente para justificar sua intervengao.

A cautela é necessiria também diante do entendimento firmado pela
Primeira Turma do ST] no EDcl no AgRg no Ag n® 1.275.461/SP. Nesse julgamento, a Corte assentou que a meta
alegacdo de uma parte privada sobre a necessidade de intervencao da Unido ou de autarquia federal nio ¢ suficiente
para produzir competéncia federal. A manifestacio do proprio ente federal acerca de sua interven¢io assume,

portanto, relevancia para a defini¢do da competéncia.

Diante disso, requer-se que, antes de eventual declina¢io, seja dada ciéncia

a0 FNDE para que informe se houve utilizagio ou vinculacio de recursos do PNATE ao Contrato n® 123/2025,

se existem registros ou prestacdes de contas relacionados a contratagio e se reconhece interesse juridico préprio na
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controvérsia. Requer-se igualmente a manifestacio da Unido, caso identifique interesse juridico proprio decorrente

da aplicagdo dos recursos federais envolvidos.

Ao Municipio devera ser determinada a apresentacio dos empenhos,
liquidagoes e ordens de pagamento vinculados ao Contrato n® 123/2025, com identificagdo das respectivas fontes,

especialmente a Fonte 553.

Reconhecida a existéncia de interesse juridico federal apto a justificar a
presenca da Unido ou do FNDE, devera a agdo prosseguir perante esta Justica Federal. Caso o interesse federal seja
afastado, requer-se subsidiatiamente a remessa dos autos a Justica Estadual competente, sem extingdo do
processo e com aproveitamento dos atos processuais compativeis, nos termos da disciplina processual

aplicavel.
3. DA LEGITIMIDADE ATIVA, DO CABIMENTO E DOS ATOS IMPUGNADOS

A legitimidade ativa estd documentalmente demonstrada. O art. 1°, § 3°, da
Lei n° 4.717/1965 admite a comprovagio da cidadania mediante titulo eleitoral ou documento correspondente, € o

Autor junta titulo valido que o identifica como eleitor do Municipio de Labrea/AM.

A demanda é proposta em causa propria por advogado regularmente
inscrito, mas a legitimidade decorre de sua condi¢do de cidadio. Também estd presente interesse popular autdbnomo,
pois ndo se busca vantagem particular, posi¢do contratual ou reparagio individual. O objeto é o controle de atos

administrativos relacionados a contratagdo publica de transporte escolar e a utilizagdo de recursos publicos.

A hipétese enquadra-se no art. 5°, LXXIII, da Constitui¢ao Federal e na Lei
n° 4.717/1965. Nio se questionam opinides, escolhas politicas abstratas ou a conveniéncia genérica da contratagio.

Os atos submetidos ao controle judicial sio concretos e produziram efeitos juridicos determinados.

O primeiro nicleo é formado pela habilitagio da PLANECONS no
Pregio Eletronico n® 012/2025, especialmente quanto 2 comprovagio da experiéncia técnico-operacional minima
de trés anos exigida pelo edital. Dela decorreram a adjudicacdo, a homologacio, a Ata de Registro de Precos n°

013/2025 e a contratagio subsequente.

O segundo nucleo, autbnomo em relagdo ao anterior, corresponde ao
Segundo Termo Aditivo a Ata de Registro de Precos n° 013/2025, de 23 de julho de 2026, especificamente

na parte em que declarou renovados em 100% os quantitativos registrados, bem como aos atos que tenham como

fundamento essa recomposicao.
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O Segundo Termo Aditivo ao Contrato n° 123/2025, celebrado na mesma
data, integra a controvérsia por demonstrar a atualidade da relagio contratual e por poder sofrer os efeitos de
eventual invalidade da cadeia que lhe da suporte. Nao se lhe atribui, neste momento, vicio auténomo além daqueles

que venham a resultar da documenta¢io administrativa ainda nao disponivel.

A procedéncia de um fundamento nio depende necessariamente do outro.
A eventual comprovagao integral da qualificagdo técnica de 2025 nio elimina o exame da renovagao quantitativa de
2026. Da mesma forma, eventual vicio restrito ao ato posterior ndo exige, por si s6, a desconstitui¢ao de toda a

contratagdo originaria.

Por isso, ndo se pretende declaracio genérica de nulidade de todos os atos
relacionados ao transporte escolar. A extensio da providéncia judicial devera acompanhar o vicio efetivamente

comprovado e alcangar somente os atos que dele dependam.
4. DA SEQUENCIA EMPRESARIAL IMEDIATAMENTE ANTERIOR AO PREGAO

A qualificagdo técnica da PLANECONS deve ser examinada a luz da
sequéncia documental que antecedeu o Pregio n® 012/2025. Nenhum dos fatos seguintes demonstra, isoladamente,
irregularidade. Sua relevancia decorre da proximidade temporal entre eles e da exigéncia editalicia de experiéncia

anterior minima de trés anos.

A certidio especitica da JUCEA registra atos societarios da empresa em
2013 e, depois deles, novo arquivamento apenas em 21 de mar¢o de 2025, revelando intervalo superior a onze anos
sem novos atos registrados. Isso no permite afirmar auséncia de atividade economica durante esse periodo, mas

constitui dado objetivo da cronologia empresarial.

O comprovante de inscricio no CNPJ emitido em 10 de abril de 2025
registra a sociedade em situacao cadastral ATIVA e indica 27 de fevereiro de 2025 como “data da situagao cadastral”.
Essa informagdo nao permite concluir, sem histérico cadastral proprio, qual era a situagdo anterior da empresa e

deve ser considerada apenas nos limites do que efetivamente demonstra.

Em 21 de marco de 2025, Agostinho de Souza Farias e Paloma de Souza
Farias de Siqueira retiraram-se da sociedade, e Patricio Henrique do Amaral Almeida passou a concentrar a totalidade

das quotas e sua administracdo. A consolidacido contratual entdo registrada ainda nio inclufa expressamente o

transporte escolar entre as atividades da empresa. Quatro dias depois, em 25 de margo, foi publicado o Pregio

Eletronico n® 012/2025.
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Em 10 de abril de 2025 foi registrada nova alteragdo contratual, pela qual a
PLANECONS passou a incluir expressamente o transporte escolat e a locagio de embarcagSes entre suas atividades.
No dia seguinte foram registrados na JUCEA os balangos relativos aos exercicios de 2023 e 2024. Em 14 de abril
ocorreu a sessdo publica, na qual a PLANECONS, tnica participante, foi habilitada e posteriormente adjudicada e

homologada.

O balango de 2024 contém informagio favoravel a empresa, ao declarar em
suas notas explicativas que as principais receitas daquele exercicio provinham da prestagdo de transporte escolar a
empresas privadas, além de mencionar despesas com veiculos, embarcagdes, pessoal, combustivel e manutencio.
Esse documento nio deve ser desconsiderado. Contudo, ele nio identifica os contratantes, periodos, locais,
quantitativos ou documentos fiscais correspondentes e, isoladamente, ndo demonstra os trés anos de experiéncia

exigidos pelo edital.

A sequéncia, portanto, nio ¢ invocada como prova de preparagio ilicita,
direcionamento ou simulagio. Sua relevancia ¢ mais restrita. A inclusio expressa da atividade de transporte escolar
ocorreu quatro dias antes da sessdo, enquanto o edital exigia ndo apenas capacidade para executar o servigo naquele

momento, mas experiéncia anterior minima de trés anos.

E esse requisito pretérito, e ndo a mera sucessio de alteragOes societarias,

que torna a cronologia relevante para o exame da habilitagio.

5. DO PRIMEIRO FUNDAMENTO DE INVALIDADE. DA COMPROVACAO DA
EXPERIENCIA MINIMA DE TRES ANOS

O edital estabeleceu requisito objetivo de qualificagdo técnico-operacional.
O item 9.19.4.1.1.1 exigiu a comprovac¢io de experiéncia minima de trés anos na prestacio dos servicos licitados,
admitidos perfodos sucessivos ou nao. A controvérsia nao reside na possibilidade juridica dessa exigéncia, admitida
pelo art. 67, § 5°, da Lei n® 14.133/2021 para servicos continuos, mas em verificar se, depois de estabelecé-la, o

Municipio efetivamente exigiu sua comprovacio da unica licitante.

Entre os documentos de habilitagdo atualmente acessiveis figura atestado
emitido em nome de S A C DA ROCHA LTDA., datado de 21 de agosto de 2024, segundo o qual a PLANECONS
teria prestado transporte escolar fluvial por 36 meses, transporte escolar terrestre pelo mesmo perfodo e locacao de

lanchas também durante 36 meses.

A coincidéncia entre o periodo declarado e os trés anos exigidos nao

constitui, por si, irregularidade. Sua importancia é probatéria. Se o documento foi utilizado para preencher requisito
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eliminatério de experiéncia minima, a efetiva realizacdo dos servicos nele descritos constitui pressuposto da propria

habilitacio.

Ha, nesse ponto, questdo temporal objetiva. A consolidacio societaria
registrada em 21 de marco de 2025 ainda nio inclufa expressamente o transporte escolar entre as atividades da
PLANECONS. Essa atividade somente passou a constar de seu objeto social com a alteragio registrada em 10 de
abril de 2025, quatro dias antes da sessdo. O atestado, por sua vez, declara experiéncia de trés anos integralmente

anterior a essa alteracao.

Hsse dado nio autoriza concluir que os servigos nao tenham sido prestados,
nem permite transformar a existéncia de determinado CNAE em requisito auténomo de habilitacdo. A questdo ¢é
outra: a capacidade empresarial demonstrada na data do pregio nio comprova, retroativamente, a experiéncia

operacional pretérita de trés anos utilizada para satisfazer a exigéncia editalicia.

O Acérdao n°® 642/2014-Plenario do Tribunal de Contas da Unido fornece
pardmetro pertinente ao assentar que os atestados de capacidade técnica devem retratar situacdo de fato ocorrida
em conformidade com a legislacdo e com a realidade empresarial existente no periodo atestado. De outro lado, a
jurisprudéncia do préprio TCU repele inabilitagdes fundadas na simples auséncia de identidade literal entre CNAE
e objeto licitado quando houver compatibilidade material das atividades. Nio se sustenta, portanto, irregularidade

meramente cadastral. O que deve ser demonstrado € a experiéncia efetivamente adquirida no periodo declarado.

O proprio edital previu mecanismo para essa verificagdo. O item 9.19.4.4
determinou que o fornecedor disponibilizasse as informagdes necessarias a comprovacao da legitimidade dos
atestados, inclusive, quando solicitado, o contrato que lhes deu suporte, o endereco do contratante e o local em que

os setvicos foram executados.

A cautela assume especial relevancia porque o atestado conhecido contém
inconsisténcias objetivas de identificacdo e elementos de proveniéncia que recomendam sua conferéncia a partir do

documento original.

Seu cabecalho identifica a emitente como S A C DA ROCHA LTDA,,
CNP]J n° 01.427.862/0001-68. No bloco final do mesmo documento, porém, o nome da emitente apatece associado
ao CNPJ n° 11.609.037/0001-38, pertencente a propria PLANECONS, beneficiaria do atestado. A divergéncia esta

materialmente presente no documento e nao pode ser resolvida por presuncio.

A copia eletronica atualmente disponfvel também ndo contém assinatura

digital criptografica incorporada ao arquivo que permita verificar, por seus proprios elementos técnicos, a identidade
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do signatario, a integridade da assinatura ou a respectiva cadeia de validacio. Isso nio significa que o atestado nio
tenha sido regularmente assinado em sua origem, pois a versdo disponibilizada pode resultar de postetior

digitalizacdo. Significa, contudo, que o arquivo atualmente acessivel nio permite essa conferéncia.

Os proprios elementos de proveniéncia do PDF refor¢am a necessidade de
obtengio do original. O arquivo apresenta como titulo “CamScanner 13-04-2025 21.44”, identifica “CamScanner”
como autor e contém registros de criacido e modificacio compativeis com digitalizacdo realizada na noite

imediatamente anterior a sessdo publica do pregio. O atestado, entretanto, esta datado de 21 de agosto de 2024.

Hsses metadados nao demonstram que o conteudo tenha sido elaborado na
data da digitalizagdo, nem constituem prova de falsidade. Podem simplesmente retratar o0 momento em que um
documento anteriormente existente foi convertido em arquivo eletrénico. O dado é relevante por outra razdo: a
versdo utilizada na habilitacdo foi digitalizada as vésperas do certame e, em sua forma atualmente disponivel, ndo
oferece meio autonomo de verificar a assinatura, enquanto o proprio contetido apresenta divergéncia entre os

CNPJs nela langados.

A conjugacido desses elementos nio autoriza imputagdo de fraude ou
falsidade documental. Justifica, porém, que a autenticidade, a proveniéncia e o conteudo do atestado sejam
verificados mediante sua fonte primaria, sobretudo porque o documento pode ter sido determinante para a

demonstracdo dos trés anos de experiéncia exigidos pelo Municipio.

Por isso, mostra-se necessaria a apresentacao do original do atestado de
capacidade técnica, ou, se produzido originalmente em meio eletronico, de sua versdo originaria acompanhada
dos respectivos elementos de autenticagio, além dos documentos que lhe ddo suporte e permitam verificar a efetiva

prestagdo dos servicos declarados.

A necessidade dessa conferéncia nio se limita a forma do atestado. Devem
ser apresentados os contratos, ordens de servigo, notas fiscais, comprovantes de pagamento ou documentos
equivalentes que identifiquem os servicos prestados pela PLANECONS a S A C DA ROCHA LTDA, os
respectivos perfodos de execugio, os locais em que ocorreram e os quantitativos efetivamente realizados. Se o
original ou esses documentos nio estiverem em poder do Municipio, sua apresentacio podera ser determinada a
PLANECONS e, se necessario, a propria emitente do atestado.

Também deve ser considerada a documentagio favoravel a empresa. As
notas explicativas do balanco de 2024 afirmam que suas principais receitas naquele exercicio decorreriam da

prestagdo de transporte escolar a empresas privadas. A informagdo é compativel com a alegacdo de atuagdo anterior

no setor e, por isso, nio deve ser ignorada. Entretanto, nio identifica os contratantes, os perfodos efetivamente
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executados, os locais, os quantitativos ou os documentos fiscais correspondentes. Isoladamente, portanto, niao

demonstra o perfodo minimo de trés anos estabelecido pelo edital.

Ha ainda documento cujo conteudo permanece desconhecido. A ata da
sessdo registra que, as 11h37 de 14 de abril de 2025, a PLANECONS aptesentou o arquivo complementar
8ef32ada95d4432fb251a6d65c8d43ec.zip. Nio se presume que esse arquivo contenha, ou nio contenha, prova
adicional da experiéncia. Sua apresentacio € necessaria para que o julgamento considere integralmente a

documentacio efetivamente submetida 2 Administragao.

O ponto decisivo é objetivo. Se o processo administrativo contiver o
original verificavel do atestado e documentos contemporineos capazes de demonstrar a efetiva prestagio dos
servicos pelo periodo exigido, essa prova devera ser considerada. Se ndo os contiver, a Gnica participante terd sido
habilitada sem demonstragdo idénea de requisito técnico-operacional que o préprio Municipio estabeleceu como

condicdo para sua contratacao.

A vinculagio ao edital alcanca os licitantes e a propria Administracio. Uma
condicdo eliminatéria ndo pode ser expressamente estabelecida no instrumento convocatério e, no momento da
habilitacio, substituida por presunc¢do. A agdo nio cria exigéncia nova nem pretende substituir a avaliagdo técnica
do pregoeiro. Busca verificar se o requisito que o Municipio decidiu impor estava comprovado antes da habilitagio

e dos atos que dela decorreram.
Esse ¢ o primeiro fundamento de invalidade submetido ao controle judicial.

6. DO SEGUNDO FUNDAMENTO AUTONOMO DE INVALIDADE. DA RENOVACAO
INTEGRAL DOS QUANTITATIVOS DA ATA EM 2026

A controvérsia relativa a habilitagdo da PLANECONS nio esgota o objeto
da acdo. Ainda que a experiéncia técnica exigida em 2025 venha a ser integralmente comprovada, subsiste questao
auténoma quanto aos atos praticados em 2026 para prorrogar a Ata de Registro de Precos n® 013/2025 e restabelecer

integralmente seus quantitativos.

Em 23 de julho de 2026, o Municipio e a PLANECONS celebraram o
Segundo Termo Aditivo a Ata de Registro de Precos n° 013/2025. O instrumento prorrogou sua vigéncia por trés
meses, a partir de 24 de julho de 2020, e estabeleceu expressamente que ficavam “renovados em 100% (cem por

cento) os quantitativos firmados na Ata de Registro de Pregos”.

A possibilidade de prorrogacio da ata ndo é questionada em abstrato. O art.

84 da Lei n® 14.133/2021 prevé vigéncia de um ano e admite prorrogacio por igual periodo, desde que comprovada
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a vantajosidade dos precos registrados. Tampouco se sustenta que a renovagiao dos quantitativos seja sempre

proibida.

A orientagdo administrativa construida pela Advocacia-Geral da Unido a
partir do art. 84 admite, em determinadas condi¢des, a renovagiao dos quantitativos juntamente com a prorrogacio
da ata. O Parecer n° 00075/2024/DECOR/CGU/AGU e a otientagio posteriormente sistematizada no Parecer
Referencial n® 00005/2025/GERTEC/ELIC/PGF/AGU condicionam essa possibilidade, entre outros requisitos,
a previsio prévia da renovacdo nos instrumentos da licitagdo, ao tratamento da matéria no planejamento, a

manutengido da vantajosidade e a formalizagdo durante a vigéncia da ata.

Essas manifesta¢des ndo vinculam, por si sés, o Municipio de Labrea. Sua
pertinéncia decorre de interpretarem a mesma disciplina legal invocada na prorrogacao e de evidenciarem uma
distingdo essencial: prorrogar a vigéncia da ata e recompor seus quantitativos nio sdo a mesma providéncia.
A primeira prolonga sua duragao. A segunda restitui capacidade de contratacdo que pode ter sido consumida durante

o perfodo anterior.

No caso concreto, o edital disciplinou a Ata de Registro de Precos, mas nao
foilocalizada clausula expressa informando aos potenciais licitantes que eventual prorrogacio permitiria restabelecer
os quantitativos originalmente registrados. O Termo de Referéncia previu a possibilidade de prorrogacio mediante
anuéncia do fornecedor e comprovacdo da vantajosidade, sem prever expressamente a recomposi¢ao integral das

quantidades. A mesma previsio nio foi localizada na Ata n® 013/2025 originatia.

A auséncia de previsio prévia é materialmente relevante. A possibilidade de
restabelecer integralmente as quantidades apds o consumo do registro amplia a dimensio econémica potencial da
relacdo administrativa. Se essa faculdade integrava o modelo da contrata¢ao, deveria ser conhecida pelos interessados

antes da apresentacdo das propostas, e niao surgir apenas durante a execucio.

Ha também questdo relativa a vantajosidade. Tanto o art. 84 da Lei n°
14.133/2021 quanto os préprios instrumentos da contratagio condicionaram a prorrogacio a manutenc¢io de preco
vantajoso. Entre os documentos atualmente acessiveis nio foram localizados pesquisa de mercado, estudo

comparativo ou manifestacio técnica que demonstre essa condi¢ao em julho de 2026.

A auséncia desses documentos no acervo do Autor nio autoriza afirmar
que inexistam. Por isso, serdo especificamente requisitados. A mera concordancia da PLANECONS em manter os

precos anteriores, contudo, nao substitui a demonstracdo administrativa da vantajosidade. O interesse da contratada

em permanecer vinculada a ata e a vantagem econémica para o Poder Publico sio questoes distintas.
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O préprio fundamento normativo lancado no Segundo Termo Aditivo
reforca a necessidade de exame da instrucdo que o precedeu. Sua clausula primeira faz referéncia ao art. 84, § 4°,
da Lei n° 14.133/2021, embora o art. 84 ndo possua § 4°. A clausula de fundamentagdo menciona ainda o art. 25,
III, do Decreto n® 11.462/2023, dispositivo relativo a alteragio ou atualizagio dos pregos registrados, e nio a
renovacio de quantitativos. O erro de indicacdo normativa, isoladamente, poderia ser meramente material. Torna-
se relevante porque o préprio instrumento nio explicita a base jutidica especifica para a recomposi¢iao de 100% das

quantidades.

A cadeia temporal também precisa ser completada. A Ata n® 013/2025 foi
assinada em 24 de abril de 2025, enquanto o documento de julho de 2026 é denominado Segundo Termo Aditivo.
O Primeiro Termo Aditivo a Ata nio integra o acervo atualmente disponivel e ¢ indispensavel para verificar a

continuidade de sua vigéncia, o periodo anteriormente acrescido e o saldo existente antes da nova prorrogacio.

Ha, por fim, aparente descompasso que exige esclarecimento documental.
O Segundo Termo Aditivo prorrogou a relagio por apenas trés meses e, simultaneamente, declarou renovados em
100% os quantitativos da ata. No certame originario, os servicos foram dimensionados para dez meses. E necessario
conhecer o saldo entdo existente, as quantidades efetivamente recompostas e o limite de contratacio que a

Administragio passou a considerar apds o aditamento.

A defesa de que o art. 84 admite prorrogacio, de que a renovacio
quantitativa ¢ juridicamente possivel e de que a manutencio dos precos poderia ser vantajosa ndo ¢ desconsiderada.
O ponto submetido ao controle é mais especifico: verificar se esta renovagao, praticada em julho de 2026, observou

0s pressupostos que permitiriam recompor integralmente os quantitativos registrados.

Se o Municipio demonstrar previsdo anterior da renovagio, planejamento
correspondente, vigéncia ininterrupta da ata, vantajosidade atual e adequada definicdo dos quantitativos
recompostos, esses elementos deverdo integrar o julgamento. Ausentes esses pressupostos, a renovacao de 100%

ndo podera ser tratada como efeito automatico da simples prorrogacio temporal da ata.

Esse fundamento ¢ auténomo em relagdo a habilitacio de 2025. Ainda que
a qualificacdo técnica da PLANECONS seja considerada regular, permanece sujeito ao controle judicial o ato
posterior que restabeleceu integralmente a capacidade quantitativa da Ata n® 013/2025.
7. DAS QUESTOES COMPLEMENTARES DA CADEIA DE VALIDADE

Os dois fundamentos centrais da acio estio individualizados nos capitulos

anteriores. Ha, contudo, outros pontos da cadeia administrativa que precisam ser esclarecidos porque dizem respeito

a propria formagao e continuidade dos atos impugnados. Nio sio apresentados como vicios presumidos nem como

Este documento foi gerado pelo usuério 835.*** ***.30 em 21/09/2026 13:57:05

Numero do documento: 26082020213600000002196343523
https://pjelg.trfl.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=26082020213600000002196343523
Assinado eletronicamente por: TOMAS GOMES DA SILVA NETO - 20/08/2026 20:41:51

Num. 2280981495 - Pag. 12



Documento id 2280981495 - Peti¢cdo inicial

M MALVEIRA

ADVOCACIA

fundamentos autdonomos suficientes, desde logo, para invalidar toda a contratacdo. Sdo questdes objetivas cuja

solugdo depende de documentos determinados que estdo sob dominio dos réus.
7.1. Da representagio da PLANECONS na assinatura da Ata de Registro de Precos n° 013/2025

Durante o procedimento licitatério, a PLANECONS era administrada por
Patricio Henrique do Amaral Almeida. A alteracdo contratual registrada em 21 de marco de 2025 transferiu-lhe a
integralidade das quotas e conferiu-lhe a administragido isolada da sociedade, inclusive poderes de representacio

perante 6rgaos publicos.

Essa situagdo foi modificada imediatamente apés o certame. A quinta
alteracio contratual da sociedade foi registrada na JUCEA em 23 de abril de 2025. Por esse instrumento, Patricio
retirou-se da empresa, transferiu a totalidade de suas quotas a Simildon Anténio Cavalcante da Rocha e a

administracdo passou a ser exercida por Simildon, com poderes de representacio ativa e passiva da sociedade.

No dia seguinte, 24 de abril de 2025, foi celebrada a Ata de Registro de
Precos n° 013/2025. O instrumento, contudo, foi assinado em nome da PLANECONS por Patricio Henrique do
Amaral Almeida.

A sucessdo desses fatos ndo autoriza concluir, por si s6, que a assinatura
seja invalida. Patricio poderia dispor de procuragio, mandato, autorizagdo especifica ou outro titulo juridico que
preservasse seus poderes para representar a sociedade depois de sua retirada. O que nao se pode fazer é presumir a

existéncia desse poder quando o registro societario imediatamente anterior ja indicava outro administrador.

A questdo é documental e pode ser resolvida de maneira objetiva. Deve ser
apresentado o instrumento que conferia a Patricio poderes para representar a PLANECONS em 24 de abril de

2025, se existente, bem como eventual ato de ratificagdo posteriormente praticado pela sociedade.

Comprovados os poderes de representagdao ou a ratificacio juridicamente
suficiente, o ponto estara esclarecido. Se nenhum desses elementos existir, devera ser examinada a repercussio
juridica de a Ata n® 013/2025 ter sido formalizada por pessoa que, segundo o registro empresatial entio vigente, ja
nao exercia a administracio da empresa.

A questao ndo ¢ periférica. A Ata n® 013/2025 formalizou o resultado do
sistema de registro de precos e serviu de suporte a contratacdo e aos atos posteriores cuja validade também se discute

nesta acao.

7.2. Da representagdo da PLANECONS nos aditivos celebrados em julho de 2026
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A documentagio societiria mais recente introduz questio semelhante

quanto aos atos de 2026.

A certidio especifica emitida pela JUCEA registra nova alteracio societatia
aprovada em 22 de abril de 2026, sob o n° 1.892.302, relativa a alteragio de sécio ou administrador, capital social,
endereco e consolidagdo contratual. Consta da certiddo que o respectivo instrumento foi assinado em 17 de abril de

2026. O inteiro teor desse ato nio integra o acervo atualmente disponivel.

Trés meses depois, em 23 de julho de 2026, Simildon Antonio Cavalcante
da Rocha subscreveu, em nome da PLANECONS, tanto o Segundo Termo Aditivo ao Contrato n® 123/2025
quanto o Segundo Termo Aditivo 4 Ata de Registro de Precos n® 013/2025.

Nio se afirma que Simildon estivesse sem poderes nessa data. A certidao
resumida simplesmente nio permite saber quais alteragdes foram introduzidas em abril de 2026 e quem passou a

deter a administracdo e a representagdo da sociedade.

Por isso, deve ser apresentado o inteiro teor do ato societario n® 1.892.302,
aprovado pela JUCEA em 22 de abril de 2026, a fim de verificar quem possuia poderes para representar a
PLANECONS quando foram celebrados os aditivos de 23 de julho de 2026.

Se o documento confirmar os poderes de Simildon, o ponto estard
definitivamente superado. Se revelar situacdo distinta, a validade da representacdo empregada nos aditivos devera

ser examinada a luz do conteudo efetivo do ato societario.
7.3. Da visita as instalagGes exigida pelo proprio edital antes da adjudicagdao e da homologagio
Ha ainda condi¢do expressamente criada pela propria Administracdo. O

item 9.19.4.11 do edital estabeleceu que, além da documentacio de capacidade técnica, a Administracio realizaria,

antes da adjudicagio e da homologagcio, visita as instalagdes da empresa para verificar sua capacidade

gerencial em relacdo ao objeto licitado. O instrumento previu, inclusive, consequéncia para o caso de ndo
comprovacao da capacidade.
A exigéncia foi, portanto, inserida pelo préprio Municipio como etapa de

verificagdo anterior a consolidacio do resultado do certame.

A sessdo publica ocorreu em 14 de abril de 2025. A PLANECONS foi a

unica participante. A adjudicacdo e a homologacdo também foram formalizadas no mesmo dia.
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Até o momento, nio foi localizado no acervo disponivel relatério, termo,
registro fotografico ou outro documento contemporaneo que demonstre a realizacio da visita prevista no item
9.19.4.11. Essa auséncia documental nio autoriza afirmar que a diligéncia ndo ocorreu. Documento nio localizado

ndo equivale a ato inexistente.

Entretanto, tratando-se de condicdo que o proprio edital vinculou

expressamente a momento antetior a adjudicagdo e a homologacio, sua realizaciio precisa ser demonstravel.

Devera o Municipio apresentar o relatdrio, termo, registro fotografico,
designacio dos agentes responsaveis ou outro documento contemporineo capaz de demonstrar quando a visita
ocorreu, quem a realizou, quais instalagdes foram examinadas e qual foi a conclusdo administrativa quanto a

capacidade da empresa.

Se a visita tiver sido regularmente realizada antes da adjudicagdo e da
homologacio, a documentagio resolverd a questdo. Se ndo houver prova de sua realizagdo, devera ser examinada a
consequéncia de a Administracdo ter concluido o certame sem demonstrar o cumprimento de condi¢do que ela

propria considerou necessaria para aferir a capacidade do licitante.

Nio se trata de transformar qualquer falha formal em nulidade. O ponto é
verificar o cumprimento de requisito ao qual o préprio edital atribuiu finalidade material relacionada a capacidade

da futura contratada.

Essas questoes complementares devem permanecer em posigao propria. A
representagao societaria ¢ a visita técnica ndo substituem os dois fundamentos centrais da agdo. Servem para
completar a reconstrucio da cadeia de validade e impedir que etapas relevantes sejam consideradas regulares por

mera presung¢io quando os documentos capazes de demonstra-las estio em poder dos préprios envolvidos.

8. DAILEGALIDADE, DA LESIVIDADE E DO NEXO ENTRE OS ATOS IMPUGNADOS

A agdo popular nio se presta a revisio abstrata da atividade administrativa,
nem a ilegalidade, isoladamente, dispensa a demonstraciao de lesividade. No caso concreto, esses requisitos sao
distintos, mas convergentes.

O Superior Tribunal de Justica reafirmou recentemente, no REsp n°

2.141.693/MG, que a agdo popular pressupde ato administrativo, ou ato a ele equiparado, dotado de efeitos

concretos e potencialmente lesivo aos bens protegidos pelo art. 5%, LXXIII, da Constituicao. Aqui nao se questionam
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manifestages politicas, intengdes atribuidas aos agentes ou decisdes abstratas. Sio impugnados atos administrativos
determinados que produziram efeitos juridicos concretos: habilitacio, adjudicacio, homologacio, registro de pregos,

contrata¢ao, prorrogacio e renovagao quantitativa.
8.1. Da ilegalidade

O primeiro fundamento de ilegalidade esta relacionado ao pressuposto

factual da habilitacao.

O Municipio determinou previamente que o licitante deveria comprovar
experiéncia minima de trés anos nos servigos licitados. A decisio de habilitar a PLANECONS pressupunha,
portanto, prova idonea desse fato. Se a documentacio integral do procedimento demonstrar experiéncia real e
suficientemente comprovada pelo periodo exigido, o fundamento devera ser afastado. Se nio a demonstrar, a

habilitagao tera sido praticada sem comprovagao de condi¢dao que o proprio edital tornou indispensavel.

A hipétese dialoga diretamente com o art. 2° da Lei n® 4.717/1965, que
inclui entre as causas de nulidade a inexisténcia dos motivos e outros vicios relacionados a formac¢io do ato. O
ponto nao esta em substituir a avaliagdo administrativa por critério judicial mais severo. Estd em verificar se existia
e estava demonstrado o fato que a propria Administracdo declarou necessario para permitir a permanéncia do

licitante no certame.

O segundo fundamento possui autonomia. O Segundo Termo Aditivo a
Atan®013/2025 nio se limitou a prolongar sua vigéncia. Declarou renovados em 100% os quantitativos registrados,

restabelecendo capacidade de contratacdo em favor da empresa ja beneficiaria da ata.

A validade desse efeito depende dos pressupostos examinados no capitulo
anterior, especialmente da existéncia de base juridica para a renovagdo quantitativa, de sua previsdo prévia nos
instrumentos da contratacdo, da continuidade da vigéncia, do planejamento correspondente e da comprovagio

contemporanea da vantajosidade.

A prorrogagdo temporal da ata e a renovagio de seus quantitativos

produzem efeitos juridicos diferentes. A segunda nio pode ser tratada como consequéncia automatica da primeira.

Existem, assim, dois possiveis vicios distintos: um relacionado ao

pressuposto que autorizou a PLANECONS a ingressar e permanecer na contratagdo; outro relacionado aos

pressupostos que permitiram ampliar posteriormente a capacidade de contratagdo sob a mesma ata.
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8.2. Da lesividade

A lesividade nio pode ser presumida da simples existéncia de ilegalidade.

Também ndo se limita, contudo, a demonstracio de prejuizo financeiro ja quantificado.

No Tema n° 836 da repercussio geral, o Supremo Tribunal Federal
assentou que a demonstracio de prejuizo material aos cofres publicos ndo constitui condigdo para o cabimento da
a¢do popular, porque o art. 5%, LXXIII, da Constitui¢io protege também o patriménio moral, além dos demais bens

juridicos ali previstos.

A tese ndo elimina a necessidade de lesdo. Afasta apenas a exigéncia de que

toda lesividade se traduza em perda financeira previamente mensurada.

Quanto a habilitacdo, o mecanismo de lesdo ¢é identificavel. Se requisito
técnico eliminatério deixou de ser comprovado, a consequéncia ndo se esgota em uma falha documental. A decisido
permitiu que a empresa permanecesse no certame, recebesse a adjudicagdo, celebrasse a ata e alcangasse posicio

contratual que pressupunha o cumprimento das condi¢Ges previamente impostas.

Ha também repercussio objetiva sobre a moralidade administrativa e a
igualdade do procedimento. Nao porque se atribua desonestidade aos agentes, mas porque a Administracao deve

observar as condi¢cdes que estabeleceu para selecionar quem pode contratar com o Poder Puablico.

A circunstancia de a PLANECONS ter sido a dnica participante nao
constitui irregularidade nem demonstra direcionamento. Também nio reduz, porém, o padriao de habilitagio. A

inexisténcia de outro concorrente nao autoriza dispensar requisito técnico previsto no edital.

No segundo fundamento, a lesividade decorre de mecanismo diferente. O
consumo dos quantitativos de uma ata reduz a possibilidade de novas contratages sob aquele registro. A
recomposi¢ao de 100% modifica essa situacdo e reabre capacidade para novas contrata¢cbes com o fornecedor
anteriormente selecionado.

Se a renovagdo ocorreu sem os pressupostos juridicos necessarios, a lesdo
nao se restringe a pagamentos ja realizados. Estd também na criacdo indevida de capacidade administrativa para

assumir novas obriga¢Ges sob uma relagio que talvez nio pudesse ter sido quantitativamente recomposta.

Isso ndo significa afirmar que nova licitagdo produziria necessariamente

preco menor. Nio existe prova para essa conclusio e ela ndo é necessaria. O ponto é que novas contratagdes
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somente podem permanecer vinculadas ao registro anterior se estiverem presentes os pressupostos juridicos que

autorizam essa continuidade.
8.3. Do nexo e da extensio dos efeitos

O nexo entre os atos originarios ¢ direto e documentalmente identificivel.
A habilitagio permitiu a permanéncia da PLANECONS no certame. A adjudicagdo atribuiu-lhe o objeto. A
homologa¢ao confirmou o resultado. A Ata n® 013/2025 formalizou o registro de pregos e o Contrato n® 123/2025

permitiu a execug¢io dos servicos.

Isso nido significa que eventual vicio na habilitacgio produza,
mecanicamente, a nulidade de todos os atos posteriores. A extensio da invalidagio devera acompanhar a natureza
do vicio comprovado, sua influéncia efetiva sobre os atos subsequentes e¢ a possibilidade de existéncia de

fundamento juridicamente autbnomo que preserve alguma parte da cadeia.

O ato de 2026, por sua vez, possui autonomia suficiente para controle
separado. A eventual invalidade da renovagao dos quantitativos nao depende da invalidagao da habilitagdo originaria.

Possui momento, conteudo, pressupostos e efeitos proprios.

Por isso, se a instrucdo confirmar apenas a invalidade da renovacio
quantitativa de 20206, a resposta judicial podera restringir-se a esse ato e aos efeitos que dele dependam. Se ficar
demonstrado vicio essencial na prépria habilitagdo de 2025, devera ser examinada sua repercussio sobre os atos que

dela derivaram.

A medida judicial deve alcangar o vicio comprovado, e ndo uma extensio

maior do que aquela necessaria a restauracio da legalidade.
8.4. Da continuidade do transporte escolar e do perigo inverso

A essencialidade do transporte escolar ndo afasta o controle judicial da

contrata¢do. Ela condiciona, contudo, a forma como eventual ilegalidade deve ser corrigida.

O proéprio Termo de Referéncia reconhece a importancia do servico para o
acesso ¢ a permanéncia dos alunos na rede publica. Seria inadequado concluir que essa essencialidade permite a

continuidade indefinida de ato invalido. Seria igualmente inadequado produzir interrupc¢io abrupta do transporte

sem solugio que proteja os estudantes.
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Por isso, a tutela de urgéncia nio sera estruturada a partir da paralisacao
imediata do servico. As medidas requeridas serdo voltadas a preservacio da prova, a conten¢do de novos atos de
ampliacio da relagio administrativa e a adogdo de solugdo que preserve a continuidade do transporte enquanto a

legalidade dos atos é examinada.
8.5. Da inexisténcia, neste momento, de pretensio ressarcitoria fundada em dano presumido

Os documentos atualmente disponiveis ndo demonstram prejuizo
econdmico efetivo em valor determinado. A eventual invalidade da habilitacdo ou da renovagdo quantitativa niao

transforma automaticamente todos os valores pagos pela prestagdo do transporte escolar em dano ao erario.

Se os servigos foram efetivamente prestados, sua contraprestacdo nio se

converte, apenas por for¢a de eventual vicio administrativo, em prejuizo integral dos cofres publicos.

Por essa razdo, ndo se formula, neste momento, pedido de ressarcimento

baseado em dano presumido.

A documentacio financeira serd requisitada para reconstruir a execugio
contratual, verificar as fontes de recursos utilizadas e delimitar os efeitos concretos dos atos impugnados. Eventual
pretensao patrimonial somente poderd ser examinada se surgir prova de prejuizo econdémico efetivo e de nexo causal

com ilegalidade juridicamente atribuivel.

No estado atual da prova, a tutela popular postulada é essencialmente
desconstitutiva e preventiva. Busca impedir a produ¢ao ou amplia¢iao de efeitos de atos eventualmente invalidos,

preservando a continuidade do servico publico e sem atribuir aos réus dano patrimonial ainda ndo demonstrado.
E nesses limites que se requer o controle judicial.
9. DA PROVA NECESSARIA E DAS REQUISICOES JUDICIAIS
Os fundamentos desta a¢do nio dependem de investigacdo genérica. A

exigéncia de experiéncia minima de trés anos, a habilitagio da PLANECONS, o atestado utilizado no certame, a

apresentaciao de documento complementar na sessio, a sucessao societaria e a renovagao de 100% dos quantitativos

da Ata n® 013/2025 estao individualizados documentalmente.
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O que permanece fora do alcance do Autor sio documentos determinados,
mantidos pela Administra¢fio, pela contratada ou por terceiros, cuja apresentacio permitird confirmar ou afastar

questSes especificas ja demonstradas na inicial.

A Lein®4.717/1965 disciplina expressamente essa situacao. Nos termos do
art. 7°, I, “b”, ao despachar a inicial o Juizo podera requisitar as entidades indicadas os documentos referidos pelo
autor e aqueles que considerar necessarios ao esclarecimento dos fatos. A acdo popular nio exige que o cidadao
disponha previamente de documentos administrativos que estio sob dominio de quem praticou ou se beneficiou
dos atos questionados, desde que identifique o documento, seu detentor provavel, o fato a demonstrar e sua utilidade

para o julgamento.

No primeiro fundamento, a prova necessaria ¢ delimitada pela prépria

exigéncia editalicia de trés anos de experiéncia.

Devera o Municipio apresentar o original do atestado de capacidade
técnica emitido em nome de S A C DA ROCHA LTDA.,, datado de 21 de agosto de 2024, ou, se originalmente
produzido em meio eletronico, o arquivo originario acompanhado dos respectivos elementos de assinatura,

autenticaco e validacio.

A requisi¢do é necessiria porque a versdao atualmente disponivel contém
divergéncia entre o CNPJ indicado no cabecalho e aquele langado no bloco final, ndo possui assinatura digital
criptograficamente verificavel no proprio arquivo e apresenta elementos de proveniéncia compativeis com
digitalizacio realizada imediatamente antes da sessao publica. Nenhum desses fatos prova falsidade. Em conjunto,
porém, justificam que documento potencialmente decisivo para o preenchimento de requisito eliminatério seja

examinado em sua fonte primaria.

Devem ser apresentados também os documentos que deram suporte a
experiéncia declarada no atestado, especialmente contratos, ordens de servico, notas fiscais, comprovantes de
pagamento ou documentos equivalentes capazes de identificar a relacdo entre S A C DA ROCHA LTDA. e

PLANECONS, o objeto efetivamente executado, os locais da prestagdo, os quantitativos e os respectivos perfodos.

Caso esses documentos nio integrem o processo administrativo ou nao
estejam em poder do Municipio, sua apresentagio devera ser determinada a PLANECONS e, se necessario,

requisitada diretamente 2 S A C DA ROCHA LTDA. A finalidade ¢ estritamente probatéria: verificar se os 36 meses

declarados correspondem a servigos efetivamente executados no periodo indicado.
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Deve  ainda  ser  apresentado o  arquivo  denominado
8ef32ada95d4432{b251a6d65c8d43ec.zip, registrado na sessio da BLL como documento complementar enviado
pela PLANECONS as 11h37 de 14 de abril de 2025. O conteudo desse arquivo ¢ desconhecido e nio se formula

qualquer presuncio a seu respeito.

Se o Municipio ndo conservar o arquivo em sua forma original, requer-se
sua obtencio diretamente junto a BLL Compras, acompanhada, se disponiveis, das informacSes de integridade,
registro de envio, identificacio do usuario, data e horario de disponibiliza¢io e eventual histérico de substitui¢io ou
retirada. A medida permitira conhecer exatamente o que a Administragdo recebeu e considerou antes da conclusao

da habilitacdo.

Também devera ser apresentado o Estudo Técnico Preliminar ou
documento de planejamento equivalente no qual tenha sido fundamentada a exigéncia de experiéncia minima
de trés anos, bem como eventual manifestacdo técnica especifica sobre a necessidade e proporcionalidade desse

requisito.

Quanto a visita prevista no item 9.19.4.11 do edital, deverdo ser
apresentados apenas os documentos contemporaneos aptos a demonstrar sua realizacio antes da adjudica¢io e da
homologac¢io, com identificacdo dos agentes que participaram da diligéncia, data, local, instalagées examinadas e

conclusio administrativa alcancada.

Na cadeia societaria, devera ser apresentado o inteiro teor do ato n°
1.892.302 da JUCEA, aprovado em 22 de abril de 2026, que envolveu alteragdo de sécio ou administrador, capital
social, endereco e consolidagdo contratual. O documento é necessario para verificar quem detinha poderes de
administracdo e representacio da PLANECONS em 23 de julho de 2026, quando foram subscritos os segundos

aditivos.

Quanto a cadeia contratual, deverdo ser apresentados o Contrato n°
123/2025-CPC/PML, o Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n° 123 /2025 e¢ o Primeiro Termo Aditivo a Ata
de Registro de Pregos n° 013/2025, documentos referidos pela prépria sequéncia contratual, mas que nio
integram o acervo atualmente acessivel ao Autor.

Hsses instrumentos sio indispensaveis para reconstruir a continuidade da
vigéncia, identificar eventuais alteracdes anteriores, conhecer o saldo quantitativo existente antes de julho de 2026

e verificar em que condi¢Oes foram celebrados os segundos aditivos.

Quanto aos atos de 23 de julho de 2026, devera o Municipio apresentar a

instrucdo administrativa que os antecedeu, compreendendo a manifestacio da PLANECONS, pesquisas ou
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comparacles de precos, demonstracio de vantajosidade, manifestacio técnica, parecer juridico, autorizagdo da
autoridade competente ¢ documentos de planejamento que tenham servido de fundamento a prorrogacio ¢ a

renovacio integral dos quantitativos.

A requisi¢do ¢ especialmente pertinente porque o Segundo Termo Aditivo
a Ata declarou renovados em 100% os quantitativos registrados. F necessario conhecer qual era o saldo existente
antes do ato, quais quantidades ja haviam sido utilizadas e qual capacidade de contratacio passou a ser admitida

apos a renovagao.

Por fim, para definicdo do interesse jutidico federal e reconstrucio da
execucio financeira, devera o Municipio apresentar os empenhos, liquidagdes, ordens de pagamento e documentos
equivalentes relacionados ao Contrato n° 123/2025, com identificagio da fonte utilizada em cada despesa,

especialmente quanto a Fonte 553.

As informagdes a serem obtidas perante o FNDE permanecem limitadas
a0 que ja foi delimitado no capitulo da competéncia: eventual vinculagio ou utiliza¢do de recursos do PNATE na
contratagio, registros de execu¢io ou prestacao de contas correspondentes e existéncia de interesse juridico proprio

da autarquia na controvérsia.

Nio se pede a exibicdo indiscriminada do processo administrativo nem a
investigacdo de fatos indeterminados. Cada documento acima esti vinculado a uma questio previamente

individualizada e possui fungdo probatéria definida.

A apresenta¢do dessa documentacio podera confirmar os fundamentos da
acdo, restringi-los ou afastd-los. Essa possibilidade nio reduz a necessidade da requisi¢io. Ao contrario, ¢é
precisamente o que permite que o controle judicial recaia sobre os fatos efetivamente ocorridos, e ndo sobre

presuncoes favoraveis ou desfavoraveis a qualquer das partes.
10. DA TUTELA DE URGENCIA E DA PRESERVACAO DO TRANSPORTE ESCOLAR

A tutela de urgéncia encontra fundamento no art. 5°, § 4°, da Lei n°
4.717/1965 e no art. 300 do Cédigo de Processo Civil. No caso concreto, probabilidade do diteito, petigo da demora
e reversibilidade devem ser examinados conjuntamente com o perigo inverso decorrente da essencialidade do

transporte escolar.

A probabilidade do direito ndo decorre simplesmente da auséncia de

documentos em poder do Autor.
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Quanto ao primeiro fundamento, ja estio documentalmente demonstrados
a exigéncia editalicia de experiéncia minima de trés anos, o atestado utilizado para esse fim, a divergéncia objetiva
entre os CNPJs nele lancados, sua forma eletronica atualmente ndo verificavel e a proximidade temporal entre a
digitalizacdo disponivel e a sessdo publica. O que a instrugio devera revelar é se havia lastro documental idéneo

suficiente para os 36 meses declarados.

Quanto ao segundo fundamento, estd documentalmente demonstrado que
o Segundo Termo Aditivo 2 Ata n® 013/2025 declarou renovados em 100% os quantitativos registrados. Nio foi
localizada, nos instrumentos atualmente acessiveis, previsao expressa que autorizasse essa recomposi¢ao integral, e

tampouco estio disponiveis os documentos contemporineos de planejamento e vantajosidade que a sustentariam.

A tutela, portanto, ndo se apoia exclusivamente em documento faltante. Ha
atos, clausulas e inconsisténcias ja documentados que justificam a preservagdo do resultado util do processo

enquanto os elementos complementares sao requisitados.
O perigo da demora é concreto e atual.

O Segundo Termo Aditivo ao Contrato n® 123/2025 passou a produzir
efeitos em 24 de julho de 2026 e prorrogou a execucdo por mais trés meses. A relacio contratual encontra-se,

portanto, em curso e apta a produzir despesas, medi¢des, pagamentos ¢ novos atos administrativos.

A decisio proferida apenas depois do consumo integral desse periodo sera
necessariamente inferior aquela tomada enquanto ainda é possivel impedir nova expansio da cadeia controvertida.
Se houver nova prorrogacio, nova renovag¢io de quantitativos ou outro ato de ampliacdo antes da apresentagio da
documentacio requisitada, o objeto da a¢do continuara se modificando enquanto o controle judicial permanece

voltado aos atos antetiores.

O risco ¢é particularmente sensivel quanto a renovagdo quantitativa. A
declaragio de recomposicdo de 100% cria capacidade para produzir efeitos durante a vigéncia adicional. Uma
decisio tardia poderd encontrar parte substancial dessa capacidade ja convertida em execugio contratual, tornando
mais dificil restaurar a situacio juridica anterior sem repercutir sobre servicos efetivamente prestados.

Ha, contudo, perigo inverso que nio pode ser ignorado.

O transporte escolar é servico essencial. No Municipio de Labrea, a

prestacdo inclui deslocamentos terrestres e fluviais e esta diretamente relacionada ao acesso dos estudantes a rede
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municipal de ensino. A interrupcdo abrupta do servico transferiria as criangas e adolescentes consequéncias de uma

controvérsia administrativa que lhes é inteiramente alheia.

Por essa razdo, ndo se requer a paralisagdo imediata do transporte
escolar, a suspensio geral dos pagamentos correspondentes a servicos efetivamente prestados nem o rompimento

liminar da contratacio atualmente em execugao.

A solugio cautelar deve ser menos gravosa e suficiente para impedir apenas

a consolidacio de novos efeitos.

Em primeiro lugar, deverdo o Municipio e a PLANECONS preservar
integralmente os documentos fisicos e eletrénicos relacionados ao Pregio n° 012/2025, ao Processo
Administrativo n® 066/2025-PML, a habilitacio, a Ata n® 013/2025, ao Contrato n° 123/2025 e aos respectivos
aditivos, inclusive arquivos eletronicos, registros de plataforma, comunicagdes, documentos financeiros e elementos

de auditoria existentes.

Em segundo lugar, deverdo ser apresentados, no prazo que Vossa
Exceléncia fixar, os documentos essenciais especificados no capitulo anterior, com prioridade para o original do
atestado de capacidade técnica, o arquivo complementar registrado na BLL, o Contrato n® 123/2025, os primeiros

aditivos e a instru¢do administrativa dos atos de julho de 2026.

Em terceiro lugar, até que esses elementos sejam apresentados e submetidos
a apreciacio judicial, deverd o Municipio abster-se de celebrar nova prorrogagido da Ata n° 013/2025, nova
renovacio de seus quantitativos ou qualquer outro ato que amplie novamente a capacidade de contratacio

decorrente do mesmo registro de pregos.

A medida ndo impede a execugdo estritamente necessaria do ajuste

atualmente vigente nem retira do Municipio o poder-dever de assegurar a continuidade do transporte escolar.

Ao contrario, permanece livte a Administragdo para preparar e adotar,
dentro da legalidade, solugio administrativa autbnoma destinada 4 continuidade do servico, inclusive novo
procedimento de contratago, se necessario, desde que nio utilize a tutela judicial como fundamento para perpetuar

ou ampliar os atos especificamente controvertidos nesta acio.

Hssa configuracio preserva a reversibilidade bilateral.
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Se a documentacio posteriormente apresentada demonstrar a plena
regularidade dos atos, a restricio a celebracio de novas ampliagdes podera ser imediatamente revista, sem prejuizo
irreparavel a Administracio ou a contratada. Se, ao contrario, os fundamentos forem confirmados, tera sido evitada

a criagdo de nova camada de efeitos juridicos antes da decisdo judicial.

A solu¢io também considera o risco de suspensdo previsto no art. 4° da Lei
n° 8.437/1992. A tutela requerida nio paralisa servico publico essencial, ndo bloqueia genericamente pagamentos
por servicos prestados e ndo impde substituicio imediata da contratada. Limita-se a preservagio da prova e a
contengio de novas ampliagoes da relagio administrativa enquanto se esclarecem os pressupostos de validade dos

atos ja praticados.

A otientagio extraida da SLS n°® 3.776/AM reforca, ainda que em contexto
fatico distinto, a necessidade de ponderar concretamente o perigo inverso e os efeitos de decisdes judiciais sobre
servigos e contratos publicos em execucdo. Aqui, essa preocupagio conduz nio ao afastamento do controle judicial,
mas a escolha de providéncia cautelar que preserve simultaneamente a utilidade do processo e a continuidade do

Servico.

A medida requerida ¢, assim, proporcional ao estagio atual da prova. Nio
antecipa a desconstitui¢ao definitiva dos atos e néo transfere aos estudantes o risco da controvérsia. Apenas impede
que a relacdo questionada continue sendo ampliada antes que o Juizo disponha dos documentos necessarios para

examinar sua validade.

11. DO POLO PASSIVO

A composi¢io do polo passivo observa o art. 6° da Lei n® 4.717/1965, que
determina a participacio da pessoa juridica relacionada ao ato impugnado, das autoridades, funciondrios ou
administradores que o tenham autorizado, aprovado, ratificado ou praticado, daqueles cuja omissdo tenha

contribuido para a lesdo e dos beneficiarios diretos.

A presenca dos réus nesta acdo decorre de participagbes objetivamente
individualizadas na cadeia administrativa examinada. Nio resulta apenas dos cargos exercidos, nio pressupoe

atuagdo dolosa e tampouco antecipa responsabilidade patrimonial pessoal.

O MUNICIPIO DE LABREA integra necessariamente a demanda.
Promoveu o Pregio Eletronico n® 012/2025, praticou os atos administrativos de habilitacio, adjudicacio e

homologacio, formalizou a Ata de Registro de Precos n® 013/2025 e o Contrato n° 123/2025 e, postetiormente,

celebrou os atos de prorrogacio e renovacio quantitativa submetidos ao controle judicial.
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AUGUSTO MELO DA SILVA na condicao de Presidente da Comissio
Permanente de Contratagdo, subscreveu o Edital do Pregio Eletronico n® 012/2025 em 25 de margo de 2025. Sua
participagdo esta vinculada a formagdo do instrumento convocatério que estabeleceu, entre outras condi¢des, a
experiéncia minima de trés anos e a visita as instalacGes antes da adjudicacdo e da homologacio, requisitos cuja

observancia integra a controvérsia submetida a julgamento.

EDIMINILTO SILVA DOS SANTOS figura na documentacio oficial
como pregoeiro responsavel pela conducio da sessio e pela fase em que se processou a habilitagio da
PLANECONS. Sua participagdo esta diretamente relacionada ao primeiro fundamento da agdo, pois a decisdo de
admitir a unica participante pressupunha a verificagdio do atendimento as condigdes de qualificagdo técnico-

operacional estabelecidas no edital.

GERLANDO LOPES DO NASCIMENTO participou de momentos
distintos da cadeia impugnada. Como Prefeito de Librea, homologou o tesultado do Pregiao n°® 012/2025 e,
posteriormente, subscreveu pelo Municipio os atos de julho de 2026 que mantiveram a contratacao e promoveram
a renovagio de 100% dos quantitativos da Ata n® 013/2025. Sua atuagio, portanto, alcanga tanto a consolidagio do

resultado originario quanto os atos postetiores que constituem o segundo fundamento autbnomo desta acio.

A PLANECONS TRANSPORTE MULTIMODAL LTDA. ¢
beneficiaria direta dos atos impugnados. Foi a tnica participante do certame, teve sua proposta adjudicada, tornou-
se titular da Ata de Registro de Precos n® 013/2025, contratada pelo Municipio e beneficiaria dos atos postetiores
de prorrogagio e renovacio quantitativa. Sua presenca ¢ indispensavel ndo apenas pela condicio de beneficiaria,
mas também porque parte relevante da documentagio necessaria ao esclarecimento dos fatos estd vinculada a sua

atividade empresarial.

PATRICIO HENRIQUE DO AMARAL ALMEIDA administrava a
PLANECONS durante o procedimento licitatério e subscreveu, em nome da empresa, a Ata de Registro de Precos
n® 013/2025 em 24 de abril de 2025. Sua participacio é especialmente relevante porque a alteragio societitia
registrada no dia anterior ja havia transferido a integralidade das quotas e a administracio da sociedade para Simildon
Antbnio Cavalcante da Rocha. A validade da representagio exercida naquela data depende da demonstragio de

eventual mandato, autorizacdo ou ratificacdo, questio expressamente submetida a instrucio.

SIMILDON ANTONIO CAVALCANTE DA ROCHA assumiu a
administracdo da PLANECONS ap6s a alteracio societaria de abril de 2025 e figura como signatario, em nome da
empresa, dos atos celebrados em 23 de julho de 2026, inclusive o Segundo Termo Aditivo a Ata n® 013/2025, que

renovou integralmente os quantitativos registrados. Sua participacdo esta vinculada a esses atos concretos, sem

qualquer antecipagio acerca de responsabilidade subjetiva. O inteiro teor da alteragio societiria registrada pela
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JUCEA em abril de 2026 permitira ainda confirmar os poderes de representacio existentes quando os aditivos foram

assinados.

A inclusio dos agentes privados e publicos acima identificados nao contém
imputacio de fraude, dolo ou responsabilidade indenizatéria automatica. A eventual responsabilidade pessoal devera
respeitar a participagdo comprovada de cada réu, o nexo com o ato invalidado e, se houver pretensio patrimonial,

a demonstracio concreta do dano que lhe seja juridicamente atribuivel.

A individualizagio do polo passivo preserva, assim, o contraditério de
todos aqueles que participaram documentalmente dos atos submetidos ao controle ou deles receberam beneficio
direto, sem transformar a acdo popular em instrumento de responsabilizacio pessoal por mera ocupacio de cargo

ou vinculo com a contratagao.

12. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer:

a) o recebimento e regular processamento da presente A¢do Popular, com a citacdo de todos os réus qualificados
na inicial para, querendo, apresentarem resposta, bem como a intima¢ao do Ministério Publico Federal, nos termos

do art. 7°, 1, “a”, da Lei n° 4.717/1965;

b) para a defini¢do da competéncia:

b.1) seja oportunizada manifestacdo ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio — FNDE
acerca da existéncia de interesse juridico préprio relacionado a utilizagdo de recursos do PNATE na

execucio do Contrato n° 123/2025 e acerca de eventual pretensio de intervencio no feito;

b.2) seja igualmente oportunizada manifestagdo a Unido quanto a existéncia de interesse juridico

federal proprio;

b.3) seja determinado ao Municipio de Labrea que identifique documentalmente a eventual utilizagao
da Fonte 553 na execu¢ao do Contrato n° 123/2025, mediante apresentacio dos cotrrespondentes

empenhos, liquidagdes, ordens de pagamento e demais documentos financeiros;

b.4) reconhecida a existéncia de interesse juridico federal apto a justificar a presenca da Unido ou do

FNDE, seja mantido o processamento perante esta Justiga Federal;

b.5) caso afastado o interesse juridico federal, sejam os autos remetidos a Justica Estadual competente,

sem extingao do processo e com aproveitamento dos atos processuais compativeis, intimando-se,

naquela hipétese, o Ministério Publico Estadual;
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c) em tutela de urgéncia:

c.1) seja determinado ao Municipio de Labrea e a PLANECONS que preservem integralmente, desde
aintimacio, todos os documentos fisicos e eletronicos relacionados ao Pregio Eletronico n® 012/2025,
Processo Administrativo n® 066/2025-PML, habilitacio da empresa, Ata n® 013/2025, Contrato n°
123/2025 e respectivos aditivos, inclusive arquivos eletronicos, comunicagoes, registros de plataforma,

documentos financeiros e elementos de auditoria eventualmente existentes;

c.2) seja determinado ao Municipio de Labrea que, até ulterior deliberacio judicial, se abstenha de
celebrar nova prorroga¢io da Ata n® 013/2025, nova renovagio de seus quantitativos ou qualquer ato

que amplie novamente a capacidade de contratagio decorrente do mesmo registro de precos;

c.3) seja expressamente preservada a continuidade do transporte escolar, sem paralisacio abrupta do
servico por forca da tutela deferida e sem suspensio genérica de pagamentos referentes a servigos

efetivamente prestados;

c.4) seja ressalvada ao Municipio a adog¢io de solucdo administrativa regular e autbnoma necessaria a
continuidade do transporte escolar, inclusive mediante novo procedimento de contratagio

juridicamente cabivel, sem utilizacdo dos atos cuja ampliacio tenha sido cautelarmente impedida;

d) com fundamento no att. 7°, I, “b”, da Lei n® 4.717/1965, sejam requisitados a0 Municipio de Labrea, no prazo

legal a ser fixado pelo Juizo, os seguintes documentos:

d.1) o original do atestado de capacidade técnica emitido em nome de S A C DA ROCHA LTDA,,
datado de 21 de agosto de 2024, se apresentado fisicamente a Administracdo, ou, se recebido
eletronicamente, o arquivo originario tal como apresentado no procedimento, acompanhado dos

elementos de assinatura, autenticacio ou validac¢do eventualmente existentes;

d.2) todos os documentos efetivamente considerados para comprovar a experiéncia minima de trés
anos exigida pelo item 9.19.4.1.1.1 do edital, inclusive contratos, ordens de servico, notas fiscais,
comprovantes de pagamento, diligéncias, manifestagdes técnicas ou outros elementos utilizados para

confirmar a experiéncia declarada;

d.3) o arquivo 8ef32ada95d4432fb251a6d65c8d43ec.zip, apresentado pela PLANECONS as 11h37

de 14 de abril de 2025, preservado, se possivel, em sua forma eletronica originaria;

d.4) o Estudo Técnico Preliminar ou documento de planejamento equivalente que tenha

fundamentado a exigéncia de experiéncia minima de trés anos;

d.5) o relatério, termo ou outro registro contemporaneo da visita as instalagdes prevista no item
9.19.4.11 do edital, com indicagdo da data, dos agentes responsaveis, das instalacdes examinadas e da

conclusao administrativa;

d.6) a integra do Contrato n°® 123/2025-CPC/PML;
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d.7) a integra do Primeiro Termo Aditivo a Ata de Registro de Pregos n°® 013/2025;
d.8) a integra do Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n°® 123/2025-CPC/PML;

d.9) a integra da instru¢ao administrativa que antecedeu o Segundo Termo Aditivo a Ata n® 013/2025
e o Segundo Termo Aditivo ao Contrato n® 123/2025, ambos de 23 de julho de 2026, especialmente
requerimento ou anuéncia da contratada, pesquisas e comparagoes de precos, demonstracio de
vantajosidade, manifestacio técnica, parecer juridico, autorizagio da autoridade competente e

documentos de planejamento;

d.10) os documentos que demonstrem os quantitativos originalmente registrados, os quantitativos
efetivamente utilizados, o saldo existente imediatamente antes do aditivo de julho de 2026 ¢ a

quantidade que a Administragdo passou a considerar disponivel depois da renovacio de 100%;

d.11) os empenhos, liquidagdes, ordens de pagamento e demais documentos financeiros relativos ao
Contrato n® 123/2025 e seus aditivos, com identificacgio da fonte utilizada em cada despesa,

especialmente a Fonte 553;

e) caso os documentos relacionados ao atestado de capacidade técnica ndo se encontrem em poder do Municipio,
seja determinada a PLANECONS a exibi¢ido do documento originario e de seu respectivo suporte contratual, fiscal
e operacional e, se necessario, seja requisitada a S A C DA ROCHA LTDA. a documentagio correspondente,

estritamente para verificar objeto, petfodo, local, quantitativos e efetiva execucio dos servigos declarados;

f) caso o arquivo indicado no item d.3 nio seja conservado pelo Municipio, seja ele requisitado diretamente a BLL
Compras, acompanhado, se disponiveis, dos respectivos registros de envio, data e horario, identificacio do usuario

e elementos técnicos de integridade;

g) seja requisitado a Junta Comercial do Estado do Amazonas — JUCEA, caso ndo seja espontaneamente
apresentado pela PLANECONS, o inteiro teor do ato n° 1.892.302, aprovado em 22 de abril de 2026, inclusive
seu instrumento de alteracdo e consolidacdo, para identificagio dos sécios, administradores e poderes de

representac¢ao vigentes em 23 de julho de 2026;

h) no mérito, quanto ao primeiro fundamento, constatada apds a instrucido a auséncia de comprovagao idonea da

experiéncia minima de trés anos exigida pelo edital:

h.1) seja declarada a invalidade da habilitacio da PLANECONS no Pregio Eletronico n® 012/2025;

h.2) sejam desconstituidas, na extensdo do nexo efetivamente reconhecido, a adjudicacdo, a

homologacio e os atos subsequentes que dependam juridicamente daquela habilitacio, inclusive a Ata
de Registro de Precos n® 013/2025 e o Contrato n® 123/2025;
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h.3) scjam igualmente atingidos apenas os atos posteriores cuja validade dependa causal e
juridicamente do ato originario reconhecido como invalido, preservando-se eventuais situagdes

dotadas de fundamento autobnomo suficiente;

i) independentemente do resultado do fundamento anterior, quanto ao Segundo Termo Aditivo a Ata de Registro

de Precos n® 013/2025:

i.1) constatada a auséncia dos pressupostos necessarios a recomposi¢ao integral dos quantitativos, seja

declarada invélida a clausula que os renovou em 100%;

i.2) sejam desconstituidos os atos posteriores que tenham como fundamento exclusivo os

quantitativos invalidamente renovados;

i.3) seja vedada a produgdo de novos efeitos fundada nessa renovacido, sem prejuizo da solugdo

necessaria a continuidade regular do transporte escolar;

j) caso a invalidagdo de qualquer dos atos alcance relagdo contratual ainda necessaria a continuidade do servigo, seja
estabelecido regime de transicdo proporcional e pelo tempo estritamente necessario para que o Municipio

implemente solucio administrativa regular, evitando interrupcio do transporte dos estudantes;

k) quanto a eventuais efeitos patrimoniais, sejam observados os arts. 11 e 14 da Lei n° 4.717/1965, condicionando-
se qualquer condenagdo em perdas e danos ou ressarcimento a demonstragio de prejuizo econémico efetivo, nexo
causal e responsabilidade juridicamente atribufvel, sem conversdo automatica dos valores pagos por servigos

efetivamente prestados em dano ao erario;

1) seja admitida a producido de prova documental complementar e das demais provas especificas cuja necessidade

resulte dos documentos requisitados e das respostas apresentadas pelos réus;

m) julgada procedente a agdo, sejam aplicadas as consequéncias previstas na Lei n® 4.717/1965 na extensdo

correspondente aos atos efetivamente invalidados e a participagdo comprovada de cada réu;

n) sejam os réus condenados, na extensao legalmente cabivel, a0 pagamento das custas e demais despesas judiciais
e extrajudiciais diretamente relacionadas a agdo e comprovadas nos autos, bem como dos honorarios advocaticios

previstos no art. 12 da Lei n® 4.717/1965.

Para fins do art. 292, II e VI, do Cédigo de Processo Civil, atribui-se

provisoriamente a causa o valor de R$ 7.948.264,71 (sete milhGes, novecentos e quarenta e oito mil, duzentos

e sessenta e quatro reais e setenta e um centavos), correspondente ao conteudo econoémico atualmente
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mensuravel dos atos submetidos ao controle, sem que essa atribui¢io represente afirmacdo de dano ao eritio e sem

prejuizo de adequacio apds a apresentacio dos instrumentos e documentos cuja exibi¢do foi requerida.

Nesses termos, pede deferimento.

Labrea/AM, na data do protocolo.

Tomas Gomes da Silva Neto
OAB/AM 12.978

ANEXOS:

01 - Documento pessoal - Autor.pdf

02 - Titulo de eleitor - Autor.pdf

03 - Comprovante de residéncia - Autor.pdf

04 - Edital - Pregao Eletronico 012_2025.pdf

05 - Termo de Referéncia Definitivo - PE 012_2025.pdf

06 - Ata da Sessio BLL - PE 012_2025 - 14.04.2025.pdf

07 - Propostas e relagdo de documentos anexados - BLL.pdf

08 - JUCEA - 3* Alteragio Contratual - 21.03.2025.pdf

09 - JUCEA - 4* Alteracao Contratual - inclusao transporte escolar - 10.04.2025.pdf
10 - CNPJ PLANECONS - situagao cadastral - emissao 10.04.2025.pdf

11 - Atestado de Capacidade Técnica - SAC DA ROCHA - 21.08.2024.pdf

12 - CNPJ SAC DA ROCHA LTDA - emissao 18.08.2026.pdf

13 - JUCEA - Balango Patrimonial 2024 - registrado 11.04.2025.pdf

14 - Ata de Adjudicacio - 14.04.2025.pdf

15 - Ata de Homologacio - 14.04.2025.pdf

16 - Ata de Registro de Precos 013_2025 - assinada 24.04.2025.pdf

17 - JUCEA - 5* Alteracio Contratual - registrada 23.04.2025.pdf

18 - JUCEA - Certidao Especifica - histérico registral PLANECONS - 19.08.2026.pdf
19 - Segundo Termo Aditivo - Contrato 123_2025 - 23.07.2026.pdf

20 - Segundo Termo Aditivo - ARP 013_2025 - 23.07.2026.pdf
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