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SENTENCA

Trata-se de Acdo Civil Publica proposta pelo Ministério Publico do Estado do Amazonas
em face do Municipio de Manacapuru e Instituto Merkabah, todos ja qualificados nos autos.

O Ministério Publico do Estado do Amazonas ajuizou a presente demanda objetivando a
declaracéo de nulidade dos concursos publicos para provimento de servidores a cargos da administragao
publica municipal direta, realizados pelo Municipio de Manacapuru/AM por intermédio do Instituto
Merkabah, e regidos pelos Editais de n.° 02/24, 03/24, 04/24, 05/24, 06/24 e 07/24.

Argumenta, em sintese, que foram verificadas diversas irregularidades na condugdo dos
certames que macularam a lisura, moralidade, impessoalidade, publicidade, transparéncia, razoabilidade e
legalidade dos mencionados certames, dentre as quais. a) a auséncia de previsdo da possibilidade de
candidatos ja inscritos optarem por vagas destinadas as cotas ap0s a retificacdo e reabertura do prazo de
inscrigcdes; b) ndo disponibilizacdo do espelho do cartéo resposta para os candidatos; ¢) ndo publicacéo
dos espelhog/extratos de recursos; d) divergéncias no nimero de candidatos inscritos para as vagas
reservados a negro e afrodescendentes indicado narelacdo candidato por vaga e descrito no resultado final
do certame; €) aprovacdo de mesmo candidato para cargos que tiveram provas objetivas aplicadas no
mesmo dia e horario; f) discrepancias/disparidades verificadas nas pontuacdes publicadas em resultado
provisorio e, posteriormente, em resultado final ap0ds fase de recursos; g) vedagdo editalicia expressa a
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interposicdo de recursos administrativo em face do resultado da avaliagdo psicoldgica aplicada para
provimento ao cargo de guarda municipal; h) subjetividade nos critérios de avaliagdo psicoldgica; ei) ndo
publicacéo darelacdo candidato por vaga de cada modalidade de concorréncia.

Despacho inicial determinando a emenda da peca de ingresso com fins a complementagdo
da documentagdo acostada (mov. 8.1).

Emenda ainicial no evento 11.

Recebida a emenda & inicial e determinada a intimagdo do ente municipal requerido para
manifestacdo acerca da tutela de urgéncia pleiteada (mov.14.1).

Apbs manifestacdo do ente municipal (mov. 23.1), houve o deferimento da liminar para
determinar a suspensdo do tramite e homologagdo do resultado dos concursos publicos regidos pelos
Editais de n.° 02/24, 03/24, 04/24, 05/24, 06/24 e 07/24.

Devidamente citados (eventos 34 e 50), os réus apresentaram as respectivas defesas, com
documentos (eventos 42 e 53).

Requerimento de habilitac&o nos autos, na qualidade de assistentes litisconsorciais da parte
ré, por Adriano Marreiro de Souza e Associacdo dos Concursados do Interior do Estado do Amazonas em
eventos 49 e 63, respectivamente.

Intimado para apresentar réplica e manifestacdo acerca dos pedidos de intervencdo de
terceiros (mov. 55.1), o Ministério Publico deixou de impugnar as pecas de defesas apresentadas,
limitando-se a pugnar pelo deferimento parcial do pedido de habilitagdo formulado pela Associagcdo dos
Concursados das Prefeituras Municipais do Estado do Amazonas (ACPMEAM), na qualidade de
assistente simples (mov. 69.1).

Decisdo de saneamento e organizacdo do processo, com deferimento dos pedidos de
assisténcialitisconsorcial e declaragdo de julgamento antecipado do mérito preferida em evento 74.

E orelatério. Passo a decidir.

PEDIDOS PENDENTES- RECONSIDERAGAO DA DECISAO SANEADORA (evento
74).

A Associagdo Dos Concursados Das Prefeituras Municipais Do Estado Do Amazonas —
Acpmeam - pleiteou, no mov. 87, a apresentacéo de provas e, subsidiariamente, a abertura de prazo para
alegacOes finais.

Pois bem. Manifestada a concluséo pela desnecessidade de produgdo de outras provas para
além das documentais colacionadas pelas partes em decisdo de saneamento, com 0 consequente anincio
do julgamento antecipado do feito, a decisdo saneadora de ordem 74.1 declarou, por consectério 16gico,
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encerrada afase instrutéria

O assistente litisconsorcial, assim como o simples, recebe 0 processo no estado em que se
encontra, conforme dispde o art. 119, parégrafo unico, do CPC/2015.

No caso, seu ingresso foi autorizado em sede de decisdo saneadora que anunciou O
julgamento antecipado e, por conseguinte, o encerramento da fase de producéo probatéria

Desse modo, ndo Ihe é facultado o direito de pleitear a producdo de provas se 0 seu
ingresso se deu apos o encerramento da fase instrutéria, em razéo da preclusao.

Né&o obstante a preclusdo, o assistente litisconsorcial ndo logrou apontar a existéncia de
fatos supervenientes que alterem a conclusio deste juizo acerca da dispensa de producéo de outras provas
e viabilidade do julgamento antecipado do feito. N&o apontou, de forma clara e precisa, quais provas
pretende produzir, restringindo-se a aduzir de forma genérica, bem como qual ponto controvertido busca
esclarecer através da respectiva prova. Em sintese, ndo foi cirdrgico na fundamentago sobre qual provae
gual asuarelevancia.

Nesse sentido, seria indcuo submeter o procedimento a fase de instrucéo probatoria, vez
gue teriamos uma simples repeticdo das provas que previamente foram produzidas, configurando uma
ofensa aos principios da economia processual e da celeridade do processo.

Por outra via, ndo ha que se falar em ofensa a ampla defesa e ao contraditério, umavez que
plenamente suficientes a compreensdo e convencimento deste juizo quanto a matéria que se discute nesta
acdo, sendo desnecessaria a producdo de novas provas ante a natureza da causa e o conjunto probatorio
gue instrui a demanda.

Inclusive, os tribunais no Brasil admitem o julgamento antecipado da lide nos moldes do
art. 355, | do CPC, vegjamos:

DIREITO CONSTITUCIONAL, CIVIL E PROCESSO CIVIL. ACAO ORDINARIA.
RECURSO DE APELACAO. PRELIMINARES | - INCOMPETENCIA ABSOLUTA
DA JUSTICA COMUM ESTADUAL. COMPETENCIA DA JUSTICA DO
TRABALHO. BENEFICIO DECORRENTE DA RELACAO DE TRABALHO.
REJEICAO. Il - INCOMPETENCIA ABSOLUTA DA JUSTICA COMUM
ESTADUAL. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. ORGAO FISCALIZADOR
VINCULADO AO MINISTERIO DA PREVDENCIA SOCIAL. REJEICAOQ. III -
NULIDADE DO DECISUM. NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL.
REJEICAO. IV — ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DA RECORRENTE.
REJEICAO. V - COISA JULGADA. REJEICAO. VI - NULIDADE DO DECISUM.
CERCEAMENTO DE DEFESA. NECESSIDADE DE PROVA PERICIAL
ATUARIAL. REJEICAO. MERITO. COMPLEMENTACAO DE APOSENTADORIA
PRIVADA. SUPRESSAO REPENTINA DO BENEFICIO RECEBIDO PELO

Validagdo deste em https://projudi.tiam.jus.br/projudi/ - Identificador: PJ8J2 VVLBM YG2GD GW9QU

Documento assinado digitalmente - TJAM




PROJUDI - Processo: 0611424-64.2024.8.04.5400 - Ref. mov. 96.1 - Assinado digitalmente por Marco Aurelio Plazzi Palis
04/12/2025: JULGADA PROCEDENTE A AGCAO. Arg: Sentenca

RECORRIDO HA MUITOS ANOS. OFENSA AO DIREITO ADQUIRIDO E AO
ATO JURIDICO PERFEITO. DIREITO AO PAGAMENTO DAS PARCELAS
VENCIDAS E CONTINUIDADE DO PAGAMENTO DAS PARCELAS DO
REFERIDO BENEFICIO. RESPONSABILIDADE DA RECORRENTE
FUNDAGCAO COSIPA DE SEGURIDADE SOCIAL - FEMCO. INAPLICACAO DA
TEORIA DA PREVISAO E INEXISTENCIA DE FORCA MAIOR. RECURSO
CONHECIDO E IMPROVIDO. [...] 1.6 - Preliminar. Da alegacdo de nulidade do
decisum recorrido, por cerceamento de defesa. Nao h4 atribuir-se nulidade da
Sentenca de Primeiro Grau, por cerceio de defesa, se a Recorrente ndo se dignou a
manifestar e demonstrar acerca da necessidade de se idealizar prova pericial
atuarial, no curso do processo em primeiro grau, revelando-se, portanto, preclusa
e inoportuna tal pretensdo. A farta prova documental carreada aos autos,
designadamente a produzida pela prépria Recorrente, conduzem a
prescindibilidade de se realizar prova pericial nos moldes aventados pela mesma,
possibilitando o julgamento antecipado da lide, nos termos constantes do artigo
330, inciso I, do Codigo de Processo Civil. Preliminar rejeitada. [...] (TJES
Classe: Apelacdo Civel, 24980029748, Relator : NAMYR CARLOS DE SOUZA
FILHO, Orgéo julgador: SEGUNDA CAMARA CIVEL, Data de Julgamento:
13/12/2011, Data da Publicac&o no Diario: 16/12/2011).

APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA. PRESCRICAO PARCIAL MANTIDA.
CERCEAMENTO DE DEFESA AFASTADO. IMPOSSBILIDADE DE
APLICACAO DOS EFEITOS DA REVELIA CONTRA A FAZENDA PUBLICA.
SERVIDORA PUBLICA QUE REQUEREU, ADMINISTRATIVAMENTE,
EXONERACAO PARA ASSUMIR OUTRO CARGO PUBLICO. TEORIA DOS
MOTIVOS DETERMINANTES. LEGALIDADE DO ATO DE EXONERACAO.
SENTENCA DE IMPROCEDENCIA MANTIDA. RECURSO CONHECIDO E
IMPROVIDO, COM A MANUTENCAO INTEGRAL DA SENTENCA. [..] 2) O
julgamento antecipado da lide é faculdade legal conferida ao Magistrado, desde
que suficientes as provas do caderno processual, ndo havendo que se falar,
portanto, em cerceamento de defesa. Encontra-se realmente configurada a
desnecessidade de dilagdo probatéria, mostrando-se o conteldo dos autos
suficiente para o julgamento da demanda, motivo pelo qual rejeito a argumentacéo
de cerceamento do direito de defesa. [...] (TJES Classe: Apelacdo Civel,
11090166536, Relator : RONALDO GONCALVES DE SOUSA, Orgao julgador:
TERCEIRA CAMARA CIVEL , Data de Julgamento: 06/12/2011, Data da
Publicacdo no Diario: 15/12/2011).
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Art. 370. Cabera ao juiz, de oficio ou a requerimento da parte, determinar as
provas necessarias ao julgamento do mérito.

Paragrafo unico. O juizindeferird, em decisdo fundamentada, as diligéncias inlteis
ou meramente protelatérias.

Dessa maneira, entendendo o magistrado pela suficiéncia de embasamento ao seu
convencimento, possui a faculdade de indeferir os demais requerimentos de producdo probatéria, sem
nenhum tipo de configuragcdo de cerceamento de defesa ou violag&o do devido processo legal.

Vejamos que a matéria ndo guarda complexidade e que a prova necessaria ao
esclarecimento fético € eminentemente documental. A prova testemunha ndo tem o conddo de trazer
mai ores aclaramentos dos fatos incontroversos, face aos ja decifrados pelo autor e requeridos.

Entendo, pois, que a causa se encontra madura para o julgamento, sendo que a producéo de
prova testemunhal em nada interferiria na formacgéo do juizo de convicgéo desse julgador, configurando,
em verdade, em um procedimento nitidamente protelatério, que implicaria em maiores prejuizos as partes,
em especial aos proprios requeridos e litisconsortes, pelo postergar da decisdo meritoria.

Igual raciocinio se aplica ao pedido de manifestacdo mediante apresentacdo de alegacdes
finais.

A conducdo do processo € uma prerrogativa do magistrado, que, como destinatério da
prova, pode indeferir diligéncias indteis ou protelatorias, incluindo a dispensa de atos que se tornaram
desnecessarios em face do julgamento antecipado.

Nesse sentido € o entendimento da jurisprudéncia patria:

CIV IL E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL. NAO OCORRENCIA
. FALTA DE PERTINENCIA TEMATICA. SUMULA N. 284 DO STF. POSSE .
ESBULHO. INDEFERIMENTO DE PROVA. CERCEAMENTO DE DEFESA.
JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE . ACORDAO RECORRIDO EM
CONSONANCIA COM JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. SUMULASN. 83 E 568
DO STJ. REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS .
INADMISSIBILIDADE. SUMULA N. 7 DO STJ. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADA . DECISAO MANTIDA. 1. Inexiste
afronta aos arts. 489 e 1 .022 do CPC/2015 quando a Corte local pronunciou-se,
de forma clara e suficiente, acerca das questbes suscitadas nos autos,
manifestando-se sobre todos os argumentos que, em tese, poderiam infirmar a
conclusdo adotada pelo Juizo. 2. E firme a orientacio do STJ de que a
impertinéncia tematica do dispositivo legal apontado como ofendido resulta na
deficiéncia das razbes do recurso especial, fazendo incidir a Simula n. 284 do STF
. 3. Inadmissivel o recurso especial quando o entendimento adotado pelo Tribunal
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de origem coincide com a jurisprudéncia do STJ (Simulas n. 83 e 568 do STJ). 4 .
Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, "0 magistrado é o destinatario das
provas, cabendo-lhe apreciar a necessidade da producéo de provas, sendo
soberano para formar seu convencimento e decidir fundamentadamente, em
atencdo ao principio da persuasdo racional. Ndo caracteriza cerceamento de
defesa o julgamento antecipado da lide sem a producéo das provas requeridas pela
parte consideradas desnecessarias pelo juizo, desde que devidamente
fundamentado" ( Agint no AREsp n. 2.050 .458/SP, Relator Ministro JOAO
OTAVIO DE NORONHA, QUARTA TURMA, julgado em 28/11/2022, DJe de
30/11/2022). 5. Ademais, "o Superior Tribunal de Justica tem iterativamente
assentado que a decretacdo de nulidade de atos processuais depende da
necessidade de efetiva demonstracédo de prejuizo da parte interessada, por
prevaléncia do principio pas de nulitte sans grief* ( AgRg na PET no ARE no RE
nos EDcl no AgRg no AREsp n. 391 .803/RJ, Relator Ministro HERMAN
BENJAMIN, CORTE ESPECIAL, julgado em 17/2/2016, DJe de 19/5/2016). 6. O
recurso especial ndo comporta exame de questdes que impliquem revolvimento do
contexto fatico-probatério dos autos (Simula n. 7 do STJ) . 7. No caso concreto, o
Tribunal de origem concluiu pela inexisténcia de cerceamento de defesa, diante da
suficiéncia das provas apresentadas e da auséncia de prova do prejuizo. Entender
de modo contrario demandaria nova analise dos demais elementos faticos dos
autos, inviavel em recurso especial, ante o 6bice da referida simula. 8 . O
conhecimento do recurso pela alinea ¢ do permissivo constitucional exige a
demonstracéo da divergéncia, mediante o cotejo analitico do acérddo recorrido e
dos paradigmas, de modo a se verificarem as circunstancias que assemelhem ou
identifiquem os casos confrontados (arts. 255, § 1° do RISTJ e 1.029, § 1° do
CPC/2015), 6nus do qual a parte recorrente ndo se desincumbiu. 9 . Agravo
interno a que se nega provimento. (STJ - Agint no AREsp: 2230229 RO
2022/0327889-4, Relator.: Ministro ANTONIO CARLOS FERREIRA, Data de
Julgamento: 21/08/2023, T4 - QUARTA TURMA, Data de Publicacéo: DJe
28/08/2023)

PROCESSUAL. ACAO DE COBRANCA. PERICIA ANTERIOR AO
JULGAMENTO ANTECIPADO. CERCEAMENTO DE DEFESA .
INOCORRENCIA. SUMULAS N. 5 E 7/STJ. DEPOIMENTO . AUDIENCIA DE
INSTRUCAO. RAZOES FINAIS. APRESENTAGCAO. INCOMPATIBILIDADE . I.
Devidamente justificada pelo Tribunal a quoa prescindibilidade da producéo da
prova oral, cuja dispensa provocou a alegacdo de cerceamento da defesa, o
enfrentamento dessa matéria requer analise do ambito fatico, vedado ao STJ pelas
Simulasn. 5e 7. 1l . Arealizacdo de pericia ndo impede o julgamento antecipado
da lide, que por sua vez dispensa a apresentacéo de memoriais. 111. Precedentes do
Tribunal. 1V . Recurso especial ndo conhecido. (STJ - REsp: 556070 SE
2003/0090699-4, Relator.. Ministro ALDIR PASSARINHO JUNIOR, Data de
Julgamento: 17/08/2006, T4 - QUARTA TURMA, Data de Publicagdo: DJ
18/09/2006 p. 322)

Ressalta-se que o julgamento antecipado da lide possui como caracteristicas especificas a
auséncia de audiéncia de instrucdo e de apresentacéo de alegacOes finais, pois, a finalidade das aegacbes
finais é simplesmente garantir uma Ultima andlise a respeito da dilacdo probatdria, ou sgja, as partes
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deverdo se manifestar acerca das provas apresentadas, logo, se ndo ha dilagcdo probatéria, ndo ha
necessidade de apresentacéo de alegagdes finais e, por estes fundamentos, deixo de intimar as partes para
apresentarem alegagoes finais.

Ao mais, o indeferimento do pedido para a apresentacéo de alegacdes finais ndo ensgja, por
s sO, a nulidade da decisdo, pois necessaria a demonstracdo de efetivo prejuizo (principio da
instrumentalidade das formas, encontrado principalmente no art. 283, que diz que a nulidade s6 deve ser
declarada quando puder causar prejuizo a parte), 0 que ndo ocorreu no presente caso.

Desta feita, por estas razdes, indefiro o pedido formulado pelo litisconsorte e passo a
apreciar o mérito da causa em forma de julgamento antecipado da lide, com fulcro no inciso | do art. 355

do CPC, conforme ja anunciado em decisdo saneadora.

Na conformidade prevista no artigo 19, da Lei 7347/85, aplica-se a agéo civil publica o
Cadigo de Processo Civil (CPC), naguilo em que ndo contrarie suas disposi¢oes.

Dessarte, conforme ja anunciado em decisdo saneadora e agui novamente fundamentado, o
processo comporta julgamento antecipado, nos termos do art. 355, |, do CPC, pois, tratando-se de matéria
de fato e de direito, as provas colacionadas sao suficientes para formarem um juizo de convicgdo. Sendo,
assim, despicienda a produc&o de outras provas.

Ressalte-se que ndo se trata de uma faculdade, mas uma imposicéo legal ao julgamento
antecipado quando presentes 0s requisitos. Sendo o juiz o destinatério das provas, cabe-lhe indeferir a
producdo de provas inuteis e protelatérias, cuja colheita importaria retardo na entrega da prestagéo
jurisdicional, infringindo o inciso LXXVIII do art. 5° da CF e o art. 4° do NCPC (principio da duracéo
razoavel do processo). Prima-se, outrossim, pelo principio da celeridade, nos termos dos artigos 139, Il e
370 do NCPC.

N&o visumbro nulidades ou questdes prejudiciais. As preliminares foram superadas na
decisdo saneadora. Presentes as condicOes da acdo e pressupostos processuais, adentro a andlise do
MERITO.

Cuida-se de Acédo Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico visando a anulacéo
integral dos concursos publicos regidos pelos Editais n.° 02/2024, 03/2024, 04/2025, 05/2024, 06/2024 e
07/2024.

Assenta-se a causa de pedir na ocorréncia de irregularidades que comprometem, de forma
insanavel, alegalidade, aisonomia e a lisura dos certames, sobretudo porque ocasionaram aineficécia da
implementagao das contas raciais e sociais N0S CONCUrsos.

Cinge-se o0 ponto nodal da lide, portanto, na andlise da legalidade e constitucionalidade dos
atos administrativos que conformam os certames publicos, aluz dos principios constitucionais que regem
a Administracdo Publica, das disposicOes legais aplicavels as matérias e da jurisprudéncia consolidada
dos Tribunais Superiores.
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Ab initio, destaca-se que a andlise ora pretendida ndo configura ingeréncia indevida do
Poder Judicidrio no mérito administrativo (juizo de conveniéncia e oportunidade), tratando-se, em
verdade, do legitimo exercicio do controle de legalidade e legitimidade dos atos administrativos, dever
constitucional inafastavel, consectario legal do principio da inafastabilidade da jurisdicdo consagrado no
art. 5°, inciso XXXV, da Constitui¢céo Federal de 1988.

O Supremo Tribunal Federal possui entendimento assente no sentido que néo viola o
principio da separacdo dos poderes o controle pelo Poder Judiciario de ato administrativo eivado de
ilegalidade ou abusividade, o qual envolve a verificacdo da efetiva ocorréncia dos pressupostos de fato e
direito, podendo o Judiciério atuar, inclusive, nas questbes atinentes a proporcionalidade e a
razoabilidade.

Na hipotese, discute-se ilegalidade sistémica do certame como um todo, envolvendo
violacBes a principios constitucionais fundamentais, e ndo apenas a correcao isolada de uma questéo, ndo
havendo, pois, substituicdo a banca em suas atribuicdes tipicas por parte do Poder Judiciario.

Pois bem.

No caso em tela, 0 exame do conjunto probatério revela cen&rio de desorganizagdo
sistémica e de grave violagdes a preceitos legais e congtitucionais.

A mais notdria e comum a todos os editais dos certames (Editais n.° 02/2024, 03/2024,
04/2025, 05/2024, 06/2024 e 07/2024), ora submetidos a analise deste juizo, consiste na implementacéo
cadtica e deficiente da politica de cotas nos concursos. A prova dos autos é contundente ao demonstrar
gue a reserva de vagas, embora prevista, foi tratada como mera formalidade, desprovida de eficacia e
seguranga juridica. Vejamos.

1. DA IMPLEMENTACAO DEFEITUOSA DO SISTEMA DE COTASRACIAIS
E INEFETIVIDADE DA ACAO AFIRMATIVA

O concurso publico é a via constitucional por exceléncia para a materializacdo dos
principios da isonomia, impessoalidade, moralidade e eficiéncia no acesso a cargos publicos (art. 37,
caput, da CF/88).

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 consagra em seu texto diversos
dispositivos voltados a concretizag&o do principio da igualdade, ndo apenas sob o0 aspecto formal, mas,
sobretudo, sob a perspectiva da igualdade material. Este comando normativo, extraido do art. 5°, caput,
em conjunto com o art. 3°, incisos | e Ill, impde ao Estado o dever de combater desigualdades sociais
historicas e promover condi¢des equitativas de acesso a direitos fundamentais, inclusive ao servico
publico.

Nesse cenario, as politicas publicas de acdes afirmativas, notadamente as denominadas
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cotas em concursos publicos, assumem um papel instrumental na efetivacdo daisonomia substancial. Elas
s80 mecanismos estatais direcionados a correcdo de distor¢des histéricas e estruturais, promovendo a
inclusdo de grupos sociais vulnerabilizados e sub-representados nos espagos institucionais e profissionais,
sem com isso afrontar o principio da legalidade ou da meritocracia, mas, ao contrario, ampliando as
possibilidades de realizacéo justa do mérito.

No ambito do servico publico, as cotas se justificam, inclusive, pelo dever estatal de
assegurar que sua composicao reflita a diversidade social brasileira, tornando o aparato estatal mais
representativo, plural e comprometido com a justica social. O concurso publico, apesar de revestido de
aparéncia impessoal, pode reproduzir barreiras invisiveis a candidatos de grupos vulnerabilizados, razéo
pelaqual as cotas surgem como instrumento de modulagéo e correcédo desse cendrio.

Sob tais premissas, a concretizacdo da politica afirmativa de cotas, dada a natureza e
finalidade da medida, pressupde mais do que a mera previsdo de reserva de vagas a determinados grupos
raciais ou sociais. Tal medida exige previsdo normativa e clara, critérios objetivos e mecanismos de
controle, tanto para assegurar a legitimidade dos beneficiérios quanto para garantir alisura e transparéncia
do certame. O edital do concurso, nesse aspecto, tem papel normativo complementar, disciplinando as
condic¢des de inscri¢do, a documentacdo exigida e 0 modo de aferi¢éo dos requisitos para usufruto da cota,
respeitados os principios da legalidade, publicidade e seguranca juridica.

Em se cuidando de disputa de cargos publicos, sobretudo aqueles reservados pelo critério
da cota racial e/ou social, ha de se garantir, no correspondente processo seletivo, a observancia dos
principios da vinculagéo ao edital, da legitima confianca do candidato e da segurancajuridica.

O edital, como lei interna do certame, vincula a Administragdo, candidatos e terceiros,
deve ser pautado pela mais estrita legalidade e transparéncia. Qualquer desvio de suas hormas ou dos
principios constitucionais que o regem pode levar a suainvalidagéo.

Nesse sentido:

“O edital éalei querege o concurso publico, vinculando a relacéo juridica havida
entre a Administracdo e os candidatos, desde que ndo subverta a ordem juridica
vigente”. REsp 1.454.645/RJ, Rel. Min. Benedito Gongalves, Primeira Turma,
2014.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério impde 0 respeito as regras
previamente estipuladas, as quais ndo podem ser modificadas com o certame j4 em andamento (STJ —
RMS 54907 DF).

No caso em apreco, apés a publicagdo dos editais n.° 02/2024, 03/2024, 04/2025, 05/2024,
06/2024 e 07/2024, e admitidos os candidatos em periodo de inscri¢des, os réus procederam a retificacéo
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dos respectivos editais para prever a inclusdo (ou modificacdo) de reserva de vagas para pessoas
integrantes de familia monoparental, pessoas com deficiéncia e pessoas negras e afrodescendentes.

A jurisprudéncia dos Tribunais Superiores é pacifica no sentido de que, umavez iniciado o
concurso, ndo se admite a alteragdo do edital para incluir novas exigéncias, modificar critérios de
avaliacdo ou restringir direitos dos candidatos. Veja:

EMENTA DIREITO ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. ALTERA(;AO
DO EDITAL DURANTE O CERTAME. IMPOSS BILIDADE . CONSONANCIA DA
DECISAORECORRIDA COM A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. COMPREENSAO DIVERSA. REELABORACAO DA MOLDURA
FATICA E INTERPRETACAO DE CLAUSULAS DE EDITAL. PROCEDIMENTOS
VEDADOS NA INSTANCIA EXTRAORDINARIA . AGRAVO NAO PROVIDO. 1. O
entendimento da corte de origem, nos moldes do assinalado na decisdo agravada,
nao diverge da jurisprudéncia firmada no Supremo Tribunal Federal, no sentido da
impossibilidade de modificacdo das normas do edital do certame no decorrer do
processo seletivo, excepcionando-se 0s casos em que ha alteracéo legidativa que
disciplina a respectiva carreira, o que ndo se verifica na espécie. (...) (STF - ARE:
1398854 MA, Relator.: ROSA WEBER, Data de Julgamento: 13/03/2023, Tribunal
Pleno, Data de Publicacdo: PROCESSO ELETRONICO DJe-066 DIVULG
27-03-2023 PUBLIC 28-03-2023)

Na espécie, os editais retificadores limitaram-se a prever ainclusdo de novas modalidades
de vagas reservadas, reproduzindo, no mais, as disposi¢cdes contidas nos editais originais. Deixando,
portanto, de disciplinar expressamente 0s regramentos atinentes aos procedimentos de inscricdo,
concorréncia e provimento para as novas vagas reservadas, dentre eles, a possibilidade de modificacéo da
modalidade de concorréncia inicialmente escolhida para as novas cotas instituidas pelos candidatos ja
inscritos.

No mais, em que pese 0 esforco argumentativo, 0s réus ndo lograram éxito em demonstrar
gue, inobstante a auséncia de previsdo editalicia, apds prévia e adequada comunicagao, disponibilizaram
aos candidatos ja inscritos a possibilidade de modificarem a modalidade de concorréncia de suas
inscrigdes ou de solicitarem arestituicdo da taxa de inscricéo paga.

Fato este ainda constatado pelas diversas demandas judiciais individuais ingressadas junto,
por exemplo, ao Juizado Especial da Fazenda Publica de Manacapuru, as quais buscam a reclassificacéo
final do candidato enquadrado nas cotas mas que, ao se inscrever, ndo havia a alternativa de inscri¢éo na
vaga correspondente (pessoas integrantes de familia monoparental, pessoas com deficiéncia e pessoas
negras e afrodescendentes), vindo, entdo, a se candidatar a ampla concorréncia.

A auséncia de previsdo editalicia ou da disponibilizaco fatica da opgcdo de concorréncia
pelas novas cotas ingtituidas pelos ja inscritos cria hipotese de discriminacéo fética e injustificavel entre
os candidatos, maculando a prépria esséncia da politica de cotas instituidas.
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Ou sga, sem permitir, formal ou materialmente, referida modificagdo, a retificacéo
editalicia esvazia a propria politica de agdes afirmativas ao criar barreia a0 acesso as cotas instituidas
mediante indevida discriminacao fética entre os candidatos do certame, subversiva da finalidade precipua
da medidaimplementada, qual seja, aisonomia substantiva entre os candidatos.

Inconteste, pois, a ilegalidade existente na retificagdo dos editais que, apos 0 decurso do
prazo de inscri¢des, opera substancia alteracdo na forma de distribuicdo das vagas ofertadas para instituir
novas modalidades de cotas sociais e raciais, sem, ao menos, possibilitar aos candidatos ja inscritos a
modificagdo da modalidade de concorréncia de suas inscri¢des para as novas vagas reservadas incluidas.

Da andlise detida dos autos, constata-se, ademais, que as irregularidades nos certames
decorrentes do descumprimento de sua fun¢éo normativo complementar pelos editais retificadores néo se
esgotam na desigualdade fética entre os candidatos decorrente da impossibilidade de alteracdo da
modalidade de concorréncia pelos jainscritos.

A Lei n.°12.990/2014, que trata da reserva de vagas a pessoas negras e afrodescendentes,
norma vigente a época da publicacdo dos editais, em seu art. 3° 88 1° e 3° da Lel 12.990/14 (vigente a
época da publicacéo dos editais), preceitua que:

Art. 3° Os candidatos negros concorrerdo concomitantemente as vagas reservadas
e as vagas destinadas a ampla concorréncia, de acordo com a sua classificacéo no
CONCUr SO.

§ 1° Os candidatos negros aprovados dentro do nimero de vagas oferecido para
ampla concorréncia ndo seréo computados para efeito do preenchimento das vagas
reservadas.

8§ 3° Na hipotese de ndo haver nimero de candidatos negros aprovados suficiente
para ocupar as vagas reservadas, as vagas remanescentes serao revertidas para a
ampla concorréncia e serdo preenchidas pelos demais candidatos aprovados,
observada a ordem de classificagao.

Tais disposi¢oes, de aplicacdo subsidiaria aos concursos em aprego dada a inexisténcia de
legislacdo local que dé tratamento a matéria, deveriam ter sido objetivo de reproducéo editalicia e
observancia estrita pel os requeridos.

Contudo, em decorréncia da omissao regulamentar, os requeridos procederam a publicacéo
do resultado final dos concursos em desobervancia aos dispositivos legai s supratranscritos.

As noticias de fato de ordem 1.7, 1.10, 1.21 e 1.22, comprovam o descumprimento
reiterado do disposto no art. 3%, 83°da Lel 12.990/2014, mediante prova da auséncia de redirecionamento
das vagas reservadas para o0s cargos de auxiliar geral, vigia (zona rural — nucleo 1V), e professores de
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ensino fundamental (1° ao 5° ano) dos niicleos 1V e V, ofertados no Edital de n.° 07.

Do mesmo modo, da analise da noticia de fato de ordem 1.11, constata-Se erro grosseiro no
processamento da classificagdo dos candidatos inscritos as vagas reservadas, consistente na classificacéo
de candidata na vaga destinada a ampla concorréncia e na vaga reservada, em direta afronta ao disposto
no paragrafo primeiro ao art. 3°daLei 12.990/14.

Ainda, dareferida noticia de fato (1.11), denota-se existéncia de falha estrutural no sistema
de processamento das inscrigdes as vagas reservadas pel os requeridos.

Na noticia de fato de ordem 1.11, verifica-se erro no processamento da modalidade de
concorréncia optada pela candidata, que resultou na adstricdo de sua classificagdo a lista de vagas
destinadas a ampla concorréncia. Os documentos apresentados pela concorrente, constantes do mov. 1.11,
evidenciam que, inobstante a inscri¢do da candidata na vaga reservada e envio da autodeclaracéo exigida
pelos réus — a despeito da auséncia de previsdo editalicia em tal sentido —, seu nome néo constou da lista
de resultado parcia das vagas destinadas a negros e afrodescendentes.

Ou sgja, ndo obstante o preenchimento de todos os requisitos exigidos pelos requeridos
para a concorréncia a vaga reservada pela candidata, os réus desconsideraram a modalidade de
concorréncia escolhida pela concorrente, incluindo-a arbitrariamente em lista destinada a ampla
concorréncia, em direta afronta aos principios dainclusdo social e isonomia substancial.

Do mesmo modo, a noticia de fato de n.° 040.2024.000709 (mov. 1.17) reforga a conclusdo
pela ineficacia e inadequacéo da politica de cotas implementada pelos requeridos ao revelar a criagdo de
obstaculo desnecessario ao acesso a agdo afirmativa de inclusdo social e racial mediante adocéo de
exacerbado formalismo no ato de inscrigao.

Em mov. 1.17, restou demonstrado pelo candidato a apresentacdo tempestiva da
autodeclaracdo exigida pela banca, anexada juntamente com o requerimento de isencéo de taxa de
inscrigdo em arquivo Unico na area do candidato constante do portal do Instituto Merkabah.

Ocorre que o Instituto requerido, quando da apreciagdo do documento, limitou-se a analisar
o pedido de isencéo da taxa de inscricdo, indeferiu o requerimento de concorréncia em cota racial e o
recurso respectivo ao argumento de que a autodeclaracdo ndo havia sido juntada pelo candidato.

O posicionamento dos demandados, nesta circunstancia, traduz-se em medida
discriminatéria, que macula a higidez do certame e a eficacia da implementacéo das cotas sociais e
raciais, uma vez que obstaculiza 0 acesso a politica de cotas, criando hipétese de tratamento desigual
entre os destinatarios das medidas de inclusdo racial/social.

Retira-se dareferida noticia de fato, portanto, manifesto o cenério de inseguranca juridica e
discricionariedade decorrente da omissdo editalicia verificada, consistente na exigéncia de documentactes
e completude de procedimentos pelos candidatos sem a prévia e adequada informagdo acerca de seus
termos, levando ao indeferimento de suas inscricoes.
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Nesse cenario, ndo exsurgem davidas acerca dos inimeros prejuizos concretos sofridos
pelos candidatos em decorréncia da retificagdo tardia, prejudicial e lacunosa dos editais dos certames.
Danos que ultrapassam determinada individualidade, mas alcangcam uma coletividade incontavel,
mormente se considerarmos 0 numerario de candidatos que ndo impugnaram formalmente o certame
publico.

N&o se contesta, ademais, a direta afronta aos principios da seguranca juridica, legalidade e
vinculacdo ao edital dos certames, exequibilidade dos atos administrativos, igualdade material, boa-fé
objetiva e dignidade da pessoa humana.

Desse modo, os elementos probatdrios contidos no processo, especialmente quando
conjuntamente considerados, convergem para a conclusdo de que os déficits e irregularidades
procedimentais constatados ndo constituem erros isolados, passiveis de saneamento individualizado.
Refletem verdadeira disfuncdo estrutural na instituicdo da politica de a¢Bes afirmativas no ambito dos
certames, que resulta ndo sd na propria inadequacéo e deficiéncia da agdo implementada, como também
na criacdo de discriminagdes faticas que maculam a propria esséncia de todo o concurso.

N&o ha duvidas, pois, que a omissdo inicial na implementacdo das cotas, seguida de sua
instituicdo ineficiente e inadequada por meio de retificagéo tardia e lacunosa dos editais dos certames
resultam em vicio insandvel dos procedimentos, posto que maculam a transparéncia, publicidade,
moralidade, impessoalidade, razoabilidade e legalidade estrita exigidas dos certames.

A vista disso, autorizar a continuidade dos certames com a homologag&o dos resultados
imparciais e irregularmente obtidos convalidaria cenario de violagdo sistémica de valores e principios
constitucionais, como a isonomia material, publicidade, moralidade e impessoalidade da Administragéo
Publica.

1. DA VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA PUBLICIDADE, CONTRADITORIO
E AMPLA DEFESA NA CONDUCAO DOSCERTAMES

O art. 37, caput, da Constituicdo Federal elenca entre os principios da Administracéo
Publica: “legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia’.

O principio da publicidade transcende a mera publicaco formal em Diario Oficia ou
website. Exige que o ato administrativo seja cognoscivel, inteligivel e acessivel aos administrados.

A Lei n®9.784/99, que regula o processo administrativo federal, reforga esta exigéncia ao
consagrar o direito do administrado a “ ter ciéncia da tramitacdo dos processos administrativos’ (art. 3°,

).

A publicidade, neste contexto, significa ndo apenas informagdo, mas informagéo
gualificada e tempestiva, que permita ao administrado exercer seus direitos de defesa e recurso.
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Como desvios comuns que eivam os certames de nulidade, aponta o Ministério Pablico,
ainda, a auséncia de publicagdo dos espelhos/extratos dos recursos e a auséncia de disponibilizagdo do
espelho do cartéo resposta para os candidatos.

Em evento 53, o Instituto Merkabah apresentou os extratos dos recursos as provas de cada
edital, acompanhados de prints do sistema interno da banca, os quais, em conjunto, demonstram a
publicacdo individualizada dos extratos dos recursos interpostos por cada candidato, contendo o resultado
do expediente e sua fundamentacéo.

Contudo, néo houve demonstracdo do fornecimento da gravacéo das provas praticas e a
“devolutiva’ da avaliagdo psicologica.

No tocante a questdo probatodria relacionada a ndo disponibilizacdo de espelhos de cartdes
de respostas das provas objetivas, a documentacdo acostada aos autos produz convencimento cabal acerca
da materialidade dessa falha procedimental .

Da leitura dos editais (evento 11), retira-se a auséncia de previsdo editalicia acerca da
disponibilizacdo individualizada dos referidos documentos no sitio eletrénico da banca.

Noutro giro, os extratos dos recursos de evento 53 demonstram que diversos concorrentes
interpuseram recursos na “érea do candidato” requisitando cépia do cartdo de respostas, de modo a
autorizar a presuncdo da auséncia de disponibilizacdo do material no sitio eletronico da demandada.
Sequer ha prova da efetiva disponibilizacdo dos cartdes ap0s requisicdo em sede recursal.

No mais, ndo h& no caderno processual elemento de prova que permita concluir que a
plataforma da banca disponibiliza, em quaisgquer de suas abas informativas, acesso aos cartdes de resposta
individualizados dos candidatos, obstaculizando, via de consequéncia, o exercicio pleno do direito ao
contraditério e a ampla defesa dos concorrentes nas fases recursais do certame.

A auséncia e/ou negativa de fornecimento de gravagdes dos exames da prova pratica, da
folha de resposta da prova objetiva ou “ devolutiva’ do teste de avaliacéo psicol 6gica afrontam o principio
da publicidade de observancia obrigatoria pela Administracdo Publica por for¢a do art. 37, caput, da
Constituicéo Federal, maculando alisura e a transparéncia do certame.

Nesse sentido:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO PARA INGRESSO NA MAGISTRATURA ESTADUAL DE
ALAGOAS. NEGATIVA DE FORNECIMENTO DE GRAVACOES DO EXAME
ORAL, BEM COMO DO ESPELHO DA RESPECTIVA PROVA. OFEN&A AO
PRINCIPIO DA PUBLICIDADE PREVISTO NO ART. 37 DA CONSTITUICAO
FEDERAL. OBRIGATORIEDADE DO FORNECIMENTO DA MiDIA GRAVADA
NOS TERMOS DO ART. 64 DA RESOLUCAO n° 75/2009 DO Ementa:
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
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CONCURSO PUBLICO PARA INGRESSO NA MAGISTRATURA ESTADUAL DE
ALAGOAS. NEGATIVA DE FORNECIMENTO DE GRAVACOES DO EXAME
ORAL, BEM COMO DO ESPELHO DA RESPECTIVAPROVA. OFENSA AO
PRINCIPIO DA PUBLICIDADE PREVISTO NO ART. 37 DA CONSTITUICAO
FEDERAL. OBRIGATORIEDADE DO FORNECIMENTO DA MIDIA GRAVADA
NOS TERMOS DO ART. 64 DA RESOLUCAO n° 75/2009 DO CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA. IMPOSSIBILIDADE, POR OUTRO LADO, DE
FORNECIMENTO DO ESPELHO DA PROVA EM VIRTUDE DA INEXISTENCIA
DE TAL DOCUMENTO. ORDEM PARCIALMENTE CONCEDIDA. | - Este
Tribunal Pleno, ndo raras vezes, denega ordens de mandado de seguranca em
matéria de concurso publico valendo-se do argumento de submissdo de todos os
inscritos as rigidas regras do edital, o qual, efetivamente, constitui a "le"
reguladora da relacdo juridica composta, de um lado, pela Administracéo e, de
outro, pelos Administrados. Il - Isso ndo significa, contudo, conferir caréter
absoluto aos termos prescritos no edital do certame, sobretudo quando verificada
ofensa a garantias fundamentais dos cidadéos. IV - A melhor interpretacéo do art.
64 da Resolugdo n°® 75/2009, do Conselho Nacional de Justica ndo exprime
legalidade no indeferimento do pleito formulado pelo candidato para ter acesso a
gravacao de sua prova oral. Ao contrario, o dispositivo tdo somente assegura que
as provas orais de concursos de magistratura realizados em territério nacional
serdo publicas e gravadas por audio ou qualquer outro meio que possibilite sua
posterior reproducdo, sendo 0 acesso a gravagao, portanto, direito liquido e certo
do candidato . V - Assim, considerando o principio da publicidade dos atos do
Poder Publico insculpido no art. 37 da Constituicdo da Republica, entende-se
como inconstitucional a negativa ao acesso as gravacoes, ndo estendendo a
inconstitucionalidade ao nao fornecimento do espelho de prova tdo somente por,
conforme informado pela Fundacgéo Carlos Chagas, tal documento n&o existir. VI —
Ordem parcialmente concedida. (TJ-AL - Mandado de SegurancaCivel:
0808401-89 .2021.8.02.0000 Macei6, Relator.: Paulo Zacarias da Slva, Data de
Julgamento: 23/04/2024, Tribunal Pleno, Data de Publicago: 24/04/2024).

N& ha como considerar regular o procedimento administrativo que retira de seus
participantes o direito ao exercicio pleno do direito de defesa, colocando-os em posic¢éo de desigualdade e
inseguranca juridica, sobretudo diante da constatagdo dos reiterados erros sistémicos na corre¢éo da prova
objetiva do certame, consoante se extrai dos extratos de recurso de evento 53.

A auséncia de transparéncia e publicidade dos atos administrativos tidos na conducéo dos
certames tem por conddo macular a lisura e transparéncia dos referidos procedimentos, dada a afronta
direta ao principio da publicidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia

No mais, a violagdo aos principios da ampla defesa e contraditério encontra agravo no
tramite do concurso para provimento ao cargo de guarda municipal, regido pelo Edital de n.° 06.

Da leitura do referido instrumento editalicio (evento 11), constata-se em seus itens 15.18 e
17.2.8 expressa vedagdo a interposicdo de recurso administrativo em face do resultado da avaliagéo
psicol 6gica aplicada.

Adicionalmente, os critérios utilizados na avaliagdo psicol 0gica revelam-se excessivamente
genéricos e subjetivos, ndo oferecendo pardmetros objetivos passiveis de verificagdo. O edital refere-se a
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conceitos abstratos como “facilidade de aprender novos conhecimentos’, “ capacidade para concentrar a
atencdo em diferentes estimulos’ e “apresentar comportamentos e atitudes benéficos’, sem estipular
instrumentos especificos de afericdo, pesos relativos ou metodol ogia de sintese de conclusdes.

O edital menciona testes de inteligéncia, habilidades e personalidade, porém sem
disciplinar objetivamente como os resultados de tais testes se converteriam em recomendagdo ou nédo
recomendacdo. Referida vagueza criaria espago para discricionariedade indevida na avaliagdo dos
candidatos.

A oposicdo de defesa material requer o conhecimento prévio do fundamento factual e
juridico da decisdo. Sem tal conhecimento, oferece-se defesa apenas formal, vacua de substancia. Ou sgja,
restainviabilizado o exercicio pleno do direito de defesa dos candidatos.

N&o ha davidas, assim, que a auséncia de estipulacdo de critérios de avaliacdo objetivos,
somada a vedacdo expressa da via recursal, constituem indevida obstaculizacdo ao exercicio do direito de
defesa pel os candidatos.

Nesse sentido é o entendimento assente da Superior Tribuna de Justica, que determina
como requisitos a legalidade da aplicacdo de avaliacdo psicoldgica em concursos a previsdo da
possibilidade de interposi¢do de recurso do resultado do exame, realizado mediante utilizacéo de critérios
de avaliagdo claros e objetivos. Vea

AGRAVO REGIMENTAL. PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
CONCURSO PUBLICO. POLICIA CIVIL. REPROVACAO EM EXAME
PSICOTECNICO. PREVISAO EDITALICIA. POSSBILIDADE DA EXIGENCIA.
PRECEDENTES. CRITERIOS OBJETIVOS ADOTADOS. REVISAO DAS
PREMISSAS DO ACORDAO RECORRIDO. IMPOSS BILIDADE. SUMULA 7/STJ
. 1. A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de que sdo requisitos para
gue se possa aplicar exame psicotécnico como etapa de concurso publico cujo
cargo exija determinado perfil psicologico: previsdo legal e editalicia;
cientificidade e objetividade dos critérios adotados; e possibilidade de revisdo do
resultado obtido pelo candidato. 2. O aresto julgou a lide dentro do universo
fatico-comprobatério, ao constatar que nao houve a adocéode critérios subjetivos
na reprovacao do candidato . Caso em que ndo ha como aferir eventual violacdo
do dispositivo infraconstitucionais alegado sem que se abram as provas ao
reexame, 0 que é obstado pela Simula 7/STJ, cuja incidéncia € induvidosa no caso
sob exame. Agravo regimental improvido. (STJ - AgRg no AREsp: 573180 RJ
2014/0219910-7, Relator.: Ministro HUMBERTO MARTINS, Data de Julgamento:
18/11/2014, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicacdo: DJe 03/12/2014)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. CONCURSO PUBLICO PARA PROVIMENTO DO
CARGO DE BOMBEIRO MILITAR. AVALIACAO PSICOLOGICA. AUSENCIA DE
PREVISAO EDITALICIA DOS PARAMETROS OBJETIVOS A SEREM
ADOTADOS. ILEGALIDADE. NECESSIDADE DE REALIZACAO DE NOVO
EXAME. AGRAVO DO ESTADO DE SERGIPE A QUE SE NEGA PROVIMENTO.
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1. Cuida-se, na origem, de Acdo Ordinaria ajuizada por candidato ao concurso
publico para provimento de vagas previstas no Edital, no Corpo de Bombeiros
Militar do Estado de Sergipe/SE, visando a anulacdo da avaliacéo psicoldgica a
que foi submetido e ndo recomendado, ao argumento de que o Edital do certame
ndo especificou os critérios objetivos a serem apurados na avaliagdo. 2. A
jurisprudéncia desta Corte Superior ampara o entendimento adotado pelo Tribunal
de origem sobre a necessidade de adocdo de critérios objetivos, com ampla
divulgacéo dos parametros adotados na avaliacéo psicoldgica, e de detalhamento
dos motivos que levaram a ndo recomendacéo do candidato. Precedentes. RMS
43.416/AC, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, DJe 24.2.2014; Agint no RMS
46.058/SC, Rel. Min. BENEDITO GONCALVES, DJe 28.3.2017. 3. Por fim,
importante salientar gque ndo se trata de preparar candidatos para a realizacdo do
exame psicol 6gico, mas tao somente de que sgjam divulgados os critérios objetivos
a que serdo submetidos, sendo certo que tais informacgdes ndo tem o condéo de
revelar o perfil profissiogréfico desgjado para o exercicio da funcéo publica. 4.
Agravo Interno do ESTADO DE SERGIPE a que se nega provimento. (STJ - Agint
no AREsp: 509872 SE 2014/0083125-1, Relator: Ministro NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, Data de Julgamento: 28/11/2017, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de
Publicacdo: DJe 05/12/2017)

Referido entendimento encontra respaldo na jurisprudéncia pacificada do Supremo
Tribunal Federal:

RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO.
EXAME PSICOTECNICO COM PREVISAO NO EDITAL E NA LEI . AUSENCIA
DE CRITERIOS OBJETIVOS DE AVALIACAO NO EDITAL. NULIDADE DO
EXAME PSICOTECNICO. CONTROVERSIA QUANTO A NECESSIDADE DE
REALIZACAO DE NOVA AVALIACAO PSICOLOGICA PARA O
PROSSEGUIMENTO NO CERTAME. PRECEDENTES DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL . CONTROVERSA CONSTITUCIONAL DOTADA DE
REPERCUSSAO GERAL. REAFIRMACAO DA JURISPRUDENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO.
(STF - RE: 1133146 DF, Relator.: LUIZ FUX, Data de Julgamento: 20/09/2018,
Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: 26/09/2018)

As irregularidades constatadas, sobretudo as contidas no Edital de n.° 06, dada a extensdo
de sua macula, que abrange desde o resultado da prova objetiva até o provimento do resultado final pos
recursos, orientam a anulagdo integral dos certames. Ndo ha como se admitir o saneamento dos
procedimentos, que implicaria naimposi¢do de inUmeras obrigagdes, subsequentes e condicionadas entre
Si, que resultariam na interposicdo de diversos procedimentos administrativos e judiciais isolados
decorrentes da alteracéo dos resultados provisorios e finais.

Além disso, no caso do Edital de n.° 06, implicar-se-ia na imposicao de retificacdo de
normas editalicias para inclusdo de critérios objetivos de avaliacdo no curso do procedimento seletivo, o
gue ndo se admite.
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Por fim, consigna-se restar demonstrado nos autos a perda de objeto em relacéo a alegacdo
de irregularidade consistente na violagdo ao principio da publicidade pel os réus na conducéo dos certames
regidos pelos Editais de n.° 05 e 07 pela ndo publicizacdo do nimero de candidatos inscritos.

Da andlise do anexo de ordem 1.6. e evento de mov. 11, verifica-se que houve o
saneamento do vicio pelos requeridos mediante publicacdo das respectivas listas de relagdo candidato por
vaga no sitio eletrénico da banca, o que acarretou, inclusive, no arquivamento do procedimento
investigatorio correlato pelo parquet.

1. CLASSIFICAGCAO DE CANDIDATO EM CARGOS COM APLICAGAO DE
PROVASNO MESMO DIA E HORARIO

No que tange ao Edital n° 03/2024, extrai-se incontroverso dos autos falha na condugéo
procedimental do certame pelos requeridos no que toca aos atos realizados por e em relacdo ao candidato
Ageilson Gomes da Silva.

Consoante noticia de fato de n.° 040.2024.000672 (mov. 1.12), por ocasido da publicagéo
do resultado provisorio do certame, verificou-se que a classificagcdo do candidato Ageilson Gomes da
Silva, com notas diversas, para cargos cujas provas objetivas foram aplicadas concomitantemente no
mesmo dia e horério, quais sgjam, Auxiliar de Mecanico e Leiturista.

O edital (mov. 11.2 — fls.113/174), em seus itens 3.6 a 3.9, autoriza aos candidatos se
inscrevem em mais de um cargo ofertado, salientando, todavia, de forma expressa e inequivoca, a vedacéo
a concorréncia para cargos com provas objetivas aplicadas no mesmo dia e horério. Nesta hipétese,
impde-se ao(s) candidato(s) a opcao pela concorréncia a um Unico cargo, sendo considerado ausente nas
demais. Vga

3.6 O candidato interessado podera se inscrever em mais de um Cargo, verificando
atentamente, antes de efetuar a sua inscricdo, o periodo de realizacdo das provas,
estabel ecidas no Capitulo VIII — Da Prestagdo das Provas Objetivas,

3.7 Caso o candidato sgja aprovado nos dois cargos escolhidos, devera optar por
apenas 1 (um) cargo.

3.8 Em caso de mais de uma inscricdo, segundo item 3.6, deste Capitulo, e
constatada coincidéncia na data e horario de realizacdo das provas, o candidato
deverd optar por uma das inscricdes realizadas, sendo considerado para todos os
efeitos ausente nas demais,

3.9. Na ocorréncia de fatos previstos no item 3.6. dever4 o candidato, para
realizacdo das provas, respeitar o local em que fora previamente alocado pelo
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Edital de convocagéo para as provas, segundo sua opgdo de inscri¢gao, néo sendo
permitido realiza-las fora do local sob nenhuma hipétese;

Nesse cenério, quando da publicacdo do resultado parcial do concurso, o candidato
Ageilson deveria constar como “ausente” ou “eliminado” em uma das inscrigdes referentes aos cargos
com data coincidente de aplicacdo de prova. Contudo, conforme se denota do mov. 11.2 —fls. 175 e 187,
figurou como “classificado” ao cargo de auxiliar de mecanico e “desclassificado” para o cargo de
leiturista. Nas listas que se seguiram, referido candidato passou a constar como “desclassificado” em
ambos 0s cargos.

A regularizacdo da situacdo classificatoria do candidato, a luz das disposi¢des editalicias,
somente veio a ocorrer por ocasido da publicacdo de segunda lista retificadora do resultado parcial pés
recurso, naqual o candidato aparece como “eliminado” para o cargo de leiturista e “classificado” ao cargo
de auxiliar mecanico.

Em defesa, os requeridos argumentam a inexisténcia de irregularidades na classificagéo do
candidato. Narram que o candidato compareceu a sala designada para realizacdo da prova de auxiliar
mecanico, requerendo, na oportunidade, o cartdo de respostas da prova de leiturista que estava localizado
em sala diversa, pedido atendido pelo fiscal. Relatam que, constatado 0 equivoco, o candidato foi
cientificado da impossibilidade de realizagcdo de ambas as provas, tendo escolhido por seguir com a prova
de auxiliar de mecanico, 0 que ensegjou na entrega cartéo de respostas do cargo e desclassificagcéo do
candidato. Para corroborar com o alegado, em mov. 42.5, acostaram cOpia da ata de aplicacéo da prova
contendo a descricéo da ocorréncia pelafiscal de prova, in verbis:

“ Candidato Ageilson Gomes da Silva solicitou o cartdo de leiturista que estava na
sala 04, quando identificado o equivoco foi retirado dele o cartdo da prova de
leiturista e o cartdo foi assinado como desclassificado” (mov. 42.5).

Verifica-se, portanto, que o preenchimento do cartdo de respostas do candidato como
“desclassificado”, em desatendimento ao disposto no item 3.8 do Edital, importou no processamento do
referido cartdo e indicagdo da nota respectiva em resultado parcial, quando o correto seria suainclusdo em
lista como “ausente”.

Inobstante aisso, os requeridos lograram comprovar o saneamento do vicio por ocasido da
publicacdo da segunda lista de retificacdo ao resultado provisorio do certame, ndo havendo nos autos
qgualquer indicio de que referida irregularidade importou em prejuizo ao interesse publico, maculando a
lisura do certame.

Por outro lado, a sequéncia de erros procedimento, somada a lacuna tempora havida entre
a ocorréncia efetiva do evento e o saneamento do vicio constatado aponta deficiéncia de controles
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internos e integridade procedimental do concurso.
1. CONCLUSAO

A analise conjunta e sistémica do acervo probatério conduz ainarredavel conclusio de que
0s concursos publicos regidos pelos editais n.° 02/2024, 03/2024, 04/2025, 05/2024, 06/2024 e 07/2024
foram maculados por um conjunto de vicios de legalidade e constitucionalidade que comprometeram sua
propria esséncia. As irregularidades constatadas ndo se revelam como meras falhas formais ou pontuais,
passiveis de correcdo mediante interpretacdes flexiveis ou convalidagdes técnicas.

Tratam-se, pelo contrario, de uma sucessdo de erros graves e interligados que violaram, de
forma contundente e insuperavel, os direitos fundamentais dos candidatos (isonomia, acesso as cotas
raciais, contraditorio, ampla defesa) e aos principios constitucionais que estruturam o Estado Democrético
de Direito (legalidade, seguranca juridica).

A retificacdo tardia dos editais, sem a correspondente disciplina dos procedimentos para
inscricdo e concorréncia nas novas vagas reservadas, violou frontalmente o principio da legalidade e
violagc&o ao instrumento convocatorio, criando, ainda, inaceitavel quebra de isonomia entre os candidatos,
ferindo de morte a seguranca juridica que deve permear tais certames.

A politica de cotas, concebida como instrumento de promoc¢do da igualdade material (art.
3, 111, e art. 5°, caput, da CF/88), foi, na prética, subvertida e transformada em fonte de discriminacéo e
incerteza, esvaziando por completo suafinalidade precipua, a ensgjar, assim, vicio de finalidade do ato de
retificacéo.

Ademais, a sistematica violagdo ao principio do contraditorio e da ampla defesa (art. 5°,
LV, da CF/88), materiaizada na ndo disponibilizacdo do espelho dos cartdes de resposta e,
especificamente em relagdo ao Edital de n.° 06, na vedagdo expressa de recurso contra a avaliagéo
psicoldgica, retirou dos candidatos a possibilidade de exercerem, em sua plenitude, o direito de fiscalizar
eimpugnar os atos da Administracéo.

O cerceamento do direito de contraditério e ampla defesa pel os candidatos macula a lisura,
a transparéncia, publicidade, impessoalidade, moralidade e razoabilidade que se espera dos certames,
instaurando cenario de inseguranga juridica, agravado pela falha estrutural e sistémica identificada no
procedimento de corregcdo das provas objetivas do certame (evento 53).

O cen&rio de disfuncéo estrutural e finalistica, ndo s6 daimplementacéo da acdo afirmativa
de cotas, como da propria conducdo dos certames, decorrente da presenca de vicios de motivo, de
contelido, de finalidade e de forma essencial dos atos administrativos praticados pelos requeridos, resulta
na nulidade sistémica dos certames.

N&o se olvida, por certo, da orientagcdo doutrindria e jurisprudencial de que, em
homenagem ao principio da conservacdo dos atos administrativo, preconiza o saneamento dos vicios
sempre gue possivel, por meio da imposi¢cdo de obrigagdes de fazer a Administragdo. Ta entendimento,
contudo, encontra seu limite na gravidade e na extensao das ilegalidades.
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A doutrina de Hely Lopes Meirelles, ao tratar da invalidagcdo dos atos administrativos, ja
lecionava que, embora a anulagdo seja a medida extrema, ela se impde quando o vicio atinge os elementos
essenciais do ato, tornando-o incompativel com a ordem juridica. Na hip6tese dos autos, os vicios
atingiram a finalidade, aforma e o motivo dos atos que compdem os certames.

Desse modo, a convalidagdo, por sua propria natureza juridica, pressupde que 0 vicio possa
ser corrigido sem alterar a esséncia do ato. Quando o vicio atinge o nicleo do ato administrativo — sua
motivagdo, seu objeto ou sua finalidade — restam comprometidas as proprias razdoes de ser do
procedimento. E precisamente este cendrio que aqui se apresenta. A implementac3o defeituosa das cotas
raciais ndo € meramente acidental; decorre de deficiente motivacdo editalicia (auséncia de regramento
claro sobre a modificagéo de modalidade de concorréncia para candidatos ja inscritos). O fracionamento
inadequado de vagas reservadas com limitagéo de seu acesso aos candidatos ndo inscritos ndo é execugao
equivocada de regra; constitui violagdo ao objeto fundamental da medida (igualdade material dos
candidatos elegiveis). A negacdo do contraditério nas avaliagcbes psicolégicas ndo € omissdo
procedimental sanavel; representa desvio de finalidade administrativo que institucionaliza discriminacgo.

Ainda que se reconheca, em tese, a possibilidade de imposicdo de obrigacdes de fazer ao
réu (com fins ao saneamento de procedimentos administrativos), tal medida revela-se juridicamente
impossivel e praticamente ineficaz na presente situagéo.

No caso em apreco, 0s vicios constatados revelam-se multiplos, substanciais, sistémicos e
interdependentes, que se estendem desde a fase de inscri¢éo, passando pela aplicagdo e corregdo das
provas, até a auséncia de critérios objetivos em avaliagcbes e a falha na publicidade dos atos,
demonstrando um quadro de desorganizagao generalizada dos certames.

Ao se desdobrarem por todas as fases dos certames e ao se reforcarem mutuamente, tais
irregularidades configuram obstaculo insuperavel a manutencdo de qualquer um dos procedimentos
seletivos, ainda que mediante imposi¢cao de obrigacdes de fazer ao réu.

O saneamento de tais vicios exigiria uma cadeia complexa e sucessiva de atos — como a
reabertura de prazos, a anulagéo de fases inteiras, a realizacdo de novas avaliacdes e a republicacéo de
todos os resultados —, 0 que, na pratica, geraria um tumulto processual ainda maior, com potencial parao
surgimento de nova onda de recursos administrativos e agdes judiciais, em flagrante ofensa ao principio
daeficiéncia (art. 37, caput, da CF/88) e darazoavel duracéo do processo (art. 5°, LXXVIII, da CF/88).

Sendo assim, diante da extensdo e da gravidade das ilegalidades, que contaminaram a
prépria estrutura dos concursos e esséncia da acdo afirmativa de cotas que se buscou implementar, bem
como comprometeram de forma irremediavel a confianga e a lisura dos procedimentos, a anulagdo
integral dos certames é medida impositiva com fins ao reestabelecimento da legalidade e moralidade
administrativa.

1. DISPOSITIVO

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTES os pedidos formulados na inicial, com exame
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de mérito nos termos do art. 487, |, do CPC, para DECLARAR A NULIDADE INTEGRAL dos
concursos publicos regidos pelos editais n.° 02/2024, 03/2024, 04/2025, 05/2024, 06/2024 e 07/2024,
promovidos pelo Municipio de Manacapuru/AM e executados pelo Instituto Merkabah, bem como de
todos os atos deles decorrentes.

Deixo de condenar os requeridos as despesas processuais e honorérios, considerando a
procedéncia dos pedidos e o tratamento dispensado as partes pela legislacdo (STJ, ErEsp 895.530/PR):
art. 18 da Lei Estadual do Amazonas n.7.492, de 15/5/25 e art. 18 da Lei n°® 7.347/85 (Lei Agéo Civil
Publica).

Confirmo a tutela de urgéncia deferida para manter suspenso, até o transito em julgado da
sentenca de mérito, o concurso regido pelos editas n.° 02/2024, 03/2024, 04/2024, 05/2024, 06/2024 e
07/2024.

Intimem-se as partes (Ministério PUblico e requeridos). Atentando-se ao prazo em dobro de
30 dias paratodos.

Sentenca submetida ao reexame necessario nos termos do art. 496 do CPC.

Transcorrido referido lapso temporal, caso ndo haja a interposicdo de recurso, remeta-se
automaticamente ao Tribunal, para apreciacdo em sede de reexame necessario.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Manacapuru, 04 de Dezembr o de 2025.

MARCO AURELIO PLAZZI PALIS
Juizde Direito
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