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PR-AM-MANIFESTACAO-28138/2025

MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO AMAZONAS

EXCELENTISSIMO(A) DESEMBARGADOR(A) RELATOR(A) DO EGREGIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO AMAZONAS

Processo n° 0600904-93.2024.6.04.0006

Trata-se de recurso interposto por MATULINHO XAVIER BRAZ, JORGE
MARTINS SOBRINHO ¢ FRANCISCO ANDRADE BRAZ, em face da sentenca prolatada
pelo juizo da 06* zona eleitoral - Manacapuru/AM, que julgou procedente a Acdo de
Investigacdo Judicial ajuizada pela COLIGACAO “ALIANCA PELO PROGRESSO DE
CAAPIRANGA” por suposta pratica de conduta vedada, com fulcro no art. 73, da Lei n°
9.504/97.

Em promoc¢ao ministerial de ID 11985619, este Parquet pugnou pela conversdo
do julgamento em diligéncia, sem nulidade da sentenca, com o retorno dos autos ao juizo de
origem, para a juntada da lista com a relacdo detalhada de pagamentos enviada pelo Banco

Bradesco.
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Ato continuo, r. despacho de ID 11987922 atesta a presenga da lista nos presentes
autos, determinando a liberacdo de acesso a esta Procuradoria Regional dos documentos, com

nova abertura de prazo, realizado conforme atestado em certidao em ID 11977562.

Eo que cumpre relatar.

Inicialmente, verifica-se que a r. sentenga acerca dos embargos foi publicada em
16/09/2025 (terc¢a-feira) ¢ o recurso interposto em 19/09/2025 (sexta-feira), observando o prazo

de trés dias previsto no art. 258 do Codigo Eleitoral, sendo portanto tempestivo.

Quanto ao mérito, o pleito recursal nio merece provimento, pelas razdes

expostas a seguir.

A AlJE, prevista no art. 22 da LC n° 64/1990, tem por objetivo a tutela da higidez
do processo eleitoral, de modo a inibir o uso indevido, desvio ou abuso do poder econdmico ou
do poder politico em beneficio de candidato ou de partido politico, bem como a utilizagdo

indevida de veiculos ou meios de comunicagao social.

Por sua vez, a conduta vedada aos agentes publicos, prevista no art. 73 da Lei n°
9.504/1997, tem por bem juridico tutelado a igualdade na disputa entre os candidatos
participantes do pleito e, de forma mediata, também a manuten¢ao da lisura do processo eleitoral

(AgR-REspe n° 797- 34/RS, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. em 1°.10.2015).

Cotejando as informagdes reportadas na inicial com as acrescidas nos autos, temos

que, a questdo que se coloca, na analise do presente recurso, ¢ a existéncia ou nao da conduta
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vedada, nos termos do art.73 da Lei n°® 9.504/97, e se tal conduta também consiste em abuso de

poder com gravidade suficiente para resultar nas san¢des previstas no art. 22 da Lei n° 64/90.

I.

DA CONDUTA VEDADA - ART. 73, INCISO V, DA LEI n° 9.504/97

Conforme o Calendario das Elei¢des 2024, fora a data do dia 06 de julho de 2024,

trés meses do primeiro turno das Elei¢gdes Municipais 2024, a partir da qual entrou em vigor

proibicdes impostas aos agentes publicos, conforme art. 73, V, Lei n® 9.504/1997.

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais: (...)

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa,
suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o
exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor
publico, na circunscri¢do do pleito, nos trés meses que o antecedem e até a posse
dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados:

a) a nomeacao ou exoneragdo de cargos em comissao e designagao ou dispensa de
func¢des de confianca;

b) a nomeacdo para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos
Tribunais ou Conselhos de Contas e dos 6rgdos da Presidéncia da Republica;

¢) a nomeacdo dos aprovados em concursos publicos homologados até o inicio
daquele prazo;

d) a nomeagdo ou contratagdo necessaria a instalacio ou ao funcionamento
inadiavel de servigos publicos essenciais, com prévia e expressa autorizagdo do
Chefe do Poder Executivo;

e) a transferéncia ou remocdo ex officio de militares, policiais civis e de agentes
penitenciarios;
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Importa salientar que, pela certiddo ID 11977557, consta protocolo de
afastamento de sigilo bancario das contas do MUNICIPIO DE CAAPIRANGA e do FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE DE CAAPIRANGA-AM, correspondentes ao periodo de 06/07/2024
a 31/12/2024.

O Juizo Singular, a partir do confrontamento da rela¢dao detalhada de pagamentos
enviada pelo Banco Bradesco com as demais provas constantes nos autos (contratos enviados
pela prefeitura, depoimentos de testemunhas e extratos enviados pelo Banco do Brasil), para

reforgar a conclusio da contratacio em periodo vedado.

Pois bem, em IDs 11977552 - 11977553 foram juntados documentos
encaminhados pelo Banco do Brasil acerca dos extratos bancarios das contas de titularidade do

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - FMS, referentes ao periodo de 07 a 12.2024.

Em relacdo a lista detalhada de pagamentos enviada pelo Banco Bradesco (ID

11977562), verifica o Ministério Publico Eleitoral que, conforme apontado pelo juizo a quo,

nao constam na relacio os pagamentos realizados nos meses de:

(1) junho e julho de 2024: referente aos contratados Camilla

Luanny Gléria da Silva, Daniel Guimaraes de Oliveira, Kezia Monteiro
da Silva, Paula Silva de Oliveira; hd pagamentos para estes somente a

partir de agosto de 2024; e de

(ii) junho, julho e agosto de 2024: referente aos contratados

Tayane Pinheiro de Souza, Valmir Viana de Vasconcelos e Kevili de

Lima de Souza (testemunha que teve seu depoimento colhido
judicialmente); ha pagamentos somente a partir de setembro de 2024.
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Por outro lado, em divergéncia ao informado na sentenc¢a, detectaram dois

€11ros

1) sobre a assertiva de ndo ter havido pagamento a Nailton dos Santos Matos

referente aos meses de junho e julho de 2024, verifica o Ministério Publico Eleitoral que o
nome do mesmo consta na relacdo de pagamentos referente a0 més de julho (ID 11977562 -

TABELA 4 CELULA G108). Segue abaixo trecho da lista de julho:

s JI0T6513 TI0240719 G4515502000000 NAILTONDOS 137 3800 25000 R 250,00 20 CREDITQ PAGAMENTO
PREFEITURA SANTOS MATOS J5ETET4 BGITOI0000144147  EMCONTA  SALARI
MUNICIPAL DE

CAAPIR

2) Outro erro da sentenca: em rclagao ao contrato de Camila Vasconcelos de
Matos, o qual foi informado ndo haver nenhum pagamento, observa o ministério publico que o
nome informado no contrato diverge da assinatura apresentada da contratada (ID
11977489 - pag. 5), sendo esta feita como sendo ““ Camila de Vasconcelos Matos”, a quem se
verifica terem sido realizados pagamentos nos meses de julho (TABELA 2 - CELULA F19),
setembro em duplicata (TABELA 13- CELULA G75 e TABELA 17- CELULA G136),
novembro (TABELA 33- CELULA F11) ¢ dezembro (TABELA 42- CELULA G153).

Segue abaixo trecho da lista de julho:

(Ery T T

s JI0TELT T 20240710 CAMILADE 173707 30300130610 RSL20610 208 CREDITO PAGAMENTO
PREFEITURA 19276502000075 VASCONCELDS BGITOL0000142484 EMCONTA  SALARI
MUMICIPAL DE MATO

CAAPIR

Passa-se a analisar os fundamentos da sentenca.

(1) Quanto a Kethellen Lima de Souza, ndo se constata a realizacdo de
pagamentos a mesma no periodo de 06/07/2024 a 31/12/2024. O contrato de prestagdo de
servicos em seu nome, possui assinatura do a época prefeito Francisco Andrade Braz, sem

assinatura da contratada, sendo verificado por este parquet, o memorando (ID 11977492 - pag.8)
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expedido pela Secretaria Municipal de Administracdo - SEMAD de Caapiranga, comunicando

acerca de eventual desisténcia da mesma sem comunicacdo prévia.

(2) O contrato de prestacao de servigos referente a Kevili de Lima de Souza,

testemunha que teve seu depoimento colhido judicialmente, igualmente possui a assinatura do

entdo prefeito, mas sem a assinatura da contratada; porém, em divergéncia do que fora informado

anteriormente em relacdo a anterior contratada (que também nao possuia assinatura em seu

contrato), ndo foi juntada aos autos nenhuma ressalva ou justificativa quanto a nao
finalizacdo do processo de contratacio, sendo verificados os pagamentos a Kevili de Lima de

Souza, somente a partir de setembro de 2024.

Consta nos autos ID 11977399 um requerimento de abertura de conta salario no
banco Bradesco em nome de Kevili de Lima de Souza, sem data de protocolo, com carimbo e

assinatura da SEMAD.

(3) Em sede de alegacdes finais, ID 11977571 consta anexa declaracdo de proprio
punho imputada pelos representantes a Oziel Matos de Cézar, na qual este declarou que nunca
assinou contrato de trabalho com a Prefeitura de Caapiranga, e que, no dia 09 de novembro
de 2025 (as 10h05min), foi procurado por Sr. Rodrigo Franco da Costa (entdo chefe do setor de
pessoal da Prefeitura), que lhe propds a assinatura de um contrato de trabalho com data

retroativa.

O contrato de prestacdo de servigos relacionado a Oziel Matos de Cézar (ID

11977497) possui a assinatura do entdo prefeito, mas sem a assinatura do contratado, seguido

pelo Memorando n°072/2024 (ID 11977497 - pag.7) expedido pela SEMAD de Caapiranga,

comunicando acerca de ndo encontrar 0bice na sua continuidade contratual. ante a inconsisténcia

devido a urgéncia requerida pelo cargo.

O relatério de pagamento do Bradesco ndo apresentou nenhum pagamento no
més de julho de 2024 em relacdo ao Oziel Matos de Cézar, com pagamentos somente a partir

de agosto de 2024.
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(4) Registre-se ainda que, da relagdo de nomes apresentados na inicial como
sendo de pessoas contratados no periodo vedado, fora informado pela Prefeitura de Caapiranga
(ID 11977501) nao haver dados e (ou) vinculos empregaticios entre o Municipio e as pessoas

abaixo descritas:

1. Bezaliel Vieira Tavares 2. Dyana da Silva Tavares 3.
Francisco de Assis Silva Lopes 4. Keliane Fernandes Tavares 5. Livanei
Limeida da Encarnacao 6. Luciana Franco da Rocha T.Maraiza Alemida da
Silva 8. Nadson Dias de Amorim 9. Rainara Magalhides Fernandes 10.

Ronai Amorim Nogueira I 1. Veronica Alves de Vasconcelos.

Sobre isto silenciou a r. sentenca.

em 04/ 12/ 2025 16:15. Para verificar a assinatura acesse

Chave el2cl1c23. ad50cc5d. 825d6298. 55489843

Conforme averiguado por este parquet, que os nomes relacionados acima pela

prefeitura, nao constam na relagcao enviada pelo banco Bradesco.

(5) Por outro lado, conforme colecionado pela sentenga (ID 11977579), a qual

transcrevo abaixo (grifo nosso):

[.]

Além dos servidores temporarios acima discriminados, verificou-se, a luz da
relacdo de pagamentos do Bradesco (ID 123657712), outros diversos pagamentos
no periodo de agosto até dezembro de 2024, dentro do periodo vedado, feitos a
pessoas cujos contratos nio foram comprovados, conforme folha de pagamento
do Bradesco. Listo abaixo os nomes:

. np. br/val i dacaodocunent o.

Julia Kamila Nunes da Costa; Yamille Loureiro Moraes; Jonata Rauan
Martins Monteiro; Andreza de Amorim Viana; Isabelle Santos Lucas;
Karoline Sutelo Picanco; Daniel Padilha de Moura; Vitéria Mariele
Silva de Souza; Ruan Vitor Loureiro da Silva; Jhonilson Silva
Figueira; Paula Silva de Oliveira; Jeidiele da Silva Lucas; Erick
Robert Encarnacdo; Rayane Loureiro de Oliveira; Lorena de Matos
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Mesquita; Cleisiane da Silva Barbosa; Francisca Daniele Guimaraes;
Jucelson Macena Pereira; Francisco Mateus de Castro; Sérgio Alex
Tavares da Silva; José Lazaro Ferreira da Costa; Leandro Guimaraes
Ferreira; Fabricio Vieira Macena; Antonio Leonilson da Silva M;
Lelia Miquiles; Francisca Alves Pereira; Sara Cristina Pereira da
Silva; Mailson Alessander de Souza; Antonia Silvana da Costa
Martins; Eliane Aratjo dos Santos; Deuzilandia de Souza Franco;
Maria Antonia Silva Encarnacdo; Ogleide Maximino Reis; Sara
Gomes Maciel; Elem Virna Martins Paiva; Lohana Leticia Alves Paz;
Vanessa Adriane Queiroz Marques; Pedro Nascimento de Souza;
Daniela da Conceigao Garcia; Valmir Viana de Vasconcelos; Mariuza
Nogueira de Aquino; Raimundo Nunes da Costa; Maria Augusta de
Vasconcelos; Izzes Rafaelly Moraes de Car; Jander Ruzo Batista;
Marlon Loureiro Andrade; Marly Feitosa da Silva; Taina Vitdria Paz;
Catia Dias Pinto; Gracilene Martins de Souza; Jakeline da Silva
Tavares; Jucelino Pereira Guedes e Francisco Paulo Picancgo.

[.]

Verifica o Ministério Publico que, ndo foram apresentados contratos de

prestacio de servico em relacido aos nomes citados, com pagamentos realizados no periodo

compreendido entre os meses de agosto e de dezembro de 2024, com as seguinte ressalvas:

e Pagamento realizado no més de julho de 2024 a Cleisiane da Silva Barbosa,
conforme trecho da lista de julho abaixo: (TABELA 3 - CELULA F537),

conforme trecho da lista de julho abaixo:

76313 7 W#0TI0CLEISIANEDA 237 3730 130610 RIL30EN0 108 CREDITO PAGAMENTO
FREFEITURA 351062262000037 SILVABARBOSA T2 PGITO10000143048 EMCONTA  SALARI
MUNICIPAL DE
CAAPIR

e Pagamento realizado no més de julho de 2024 a Jakeline da Silva Tavares,

conforme trecho da lista de julho abaixo: (TABELA 2 - CELULA F45)

07813 T NUMTIOTAKELINERA 137 3707 3TAIT0130610  RILI0GI0 198 CREDITO PAGAMENTO
FREFEITTRA 11400632000080 SILVA TAVARES RGITO10000142677 EMCONTA  SALARI
MUNICIPAL DE
CAAPR
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e Pagamento realizado no més de julho de 2024 a Jucelino Pereira Guedes,

conforme trecho da lista de julho abaixo: (TABELA 3 - CELULA F640)

s===z==z==== 076513 T 10240710 UCELINO PEREIRA 237 3707 210175 Ry 210073 108 CREDITO PAGAMENTO
PREFEITURA 26640212000013 GUEDES J1511 6 PGITOL0000142727 EMCONTA  SALARI
MUNICIPAL DE

CAAPIR

e Pagamento realizado no més de julho de 2024 a Francisco Paulo Picango,

conforme trecho da lista de julho abaixo: (TABELA 3 - CELULA F266)

e e

e JTELE T 20240710 FRANCISCOPAULO 237 3871 130610 B3 L30410 198 CREDITO PAGAMENTO
FREFEITURA fi0876142000073 PICANCODE 55T PGITO10000143154 EMCONTA  SALARI
MUNICIPAL DE

CAARIR

o

Sobre a contratagdo em periodo defeso, o inciso V do artigo 73 da Lei n

9.504/1997 assim preceitua:

"Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais: [...]

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa,
suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o
exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor
publico, na circunscricio do pleito, nos trés meses que o antecedem e até a
posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados:"
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https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11270292/inciso-v-do-artigo-73-da-lei-n-9504-de-30-de-setembro-de-1997
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11270446/artigo-73-da-lei-n-9504-de-30-de-setembro-de-1997
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103367/lei-eleitoral-lei-9504-97

Do relatorio de pagamentos do Bradesco, ¢ verificado expressivo nimero de
pagamentos cuja descri¢cio do tipo de servico ¢ denominada como sendo pagamento de

salario, iniciados no més de agosto de 2024.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do TSE: A4 andlise da proporcionalidade em
materia de conduta vedada ndo se prende necessariamente a critérios aritméticos ou a limite
percentual minimo — a partir do qual todos os ilicitos seriam admissiveis -, devendo o
magistrado observar, em cada caso concreto e na dimensdo de cada campanha, a gravidade da
ofensa ao bem juridico tutelado, a saber, a igualdade de chances. (Recurso Especial Eleitoral n°

70948, Relator(a) Min. Admar Gonzaga, Publicagao: DJE 16/10/2018).

Os recorrentes alegam que as contratagdes foram realizadas em 03/06/2024, antes
do periodo vedado, conforme os contratos de prestacdo de servigos juntados aos autos, (ID
11977467 - ID 11977500), realizadas devido a necessidade de pessoal para enfrentar a seca

histérica que assolou a regido no ano de 2024.

Verifica-se que uma das teses recursais de defesa ¢ a de que a tramitagdo dos
processos administrativos de contrata¢do e pagamento pode levar tempo, especialmente em
situagoes de emergéncia, como estava o municipio na época da seca/vazante do ano de 2024 e a
simples coincidéncia temporal entre o inicio dos pagamentos e o periodo eleitoral ndo é

suficiente para caracterizar a conduta vedada.

Nesse contexto, sustenta o apelo (ID 11977605 -pag. 4) que as contratagdes
temporarias foram no contexto da seca de 2024 ¢ foram imprescindiveis para suprir a demanda
por servigos essenciais, como saude, assisténcia social e infraestrutura, sob pena de comprometer

a efetividade das acdes de resposta a crise; mas a tese nio merece prosperar.

Os contratos de prestacdo de servicos apresentam como necessidade de
contratacdo a realizagdo de servicos como: auxiliar de limpeza UBS (ID 11977468 - pag.2),

servicos de auxiliar de limpeza das vias publicas (ID 11977469-pag.2) e servicos de auxiliar de
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cozinha (ID 11977473-p4g.2), em substituicdo a servidores que solicitaram licenca para
tratamento de satide. ou afastados em razdo da aposentadoria por idade.

Analisando o argumento, a falta de provas da alegacio, aliado ao
fato de que grande soma dos contratos contém erros nos dados e qualificacoes,
faltas de assinaturas e muitos pagamentos iniciando em agosto de 2024
(indicativo de contratacoes durante periodo vedado), todo este contexto
probatorio indica a fragilidade das teses dos recorridos; ndo hd, ademais,
outras provas nos autos que apontem o suposto déficit de servidores e a

necessidade de reposi¢do de quadro de pessoal em decorréncia da vazante de

2024.

Nessa linha, “¢ vedada a contratagdo de servidor publico, na circunscri¢do do
pleito, nos 3 meses que antecedem a eleigdo até a posse dos eleitos, nos termos do art. 73, V, da
Lei n° 9.504/1997. 3. Na linha da jurisprudéncia do TSE, é possivel a contratacdo de
servidores no periodo de 3 meses antes do pleito em servicos de natureza emergencial,
umbilicalmente ligado a sobrevivéncia, a saude ou a seguranga da populacio” (REspEl

0600352-65, rel. Min. Raul Araujo Filho, DJE de 29.5.2023).
Nesse sentido, leia-se o seguinte julgado do TRE/PA

DIREITO ELEITORAL. ELEICOES 2024. RECURSO ELEITORAL. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. CONTRATACAO TEMPORARIA
EM PERIODO VEDADO. ABUSO DE PODER POLITICO. IMPROCEDENCIA.
CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO. NATUREZA OBJETIVA.
MULTA. CONHECIMENTO E PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO.

I. CASO EM EXAME

1. Ac¢do de Investigacdo Judicial Eleitoral ajuizada por coliga¢do contra
candidatos a prefeito e vice-prefeito e secretario municipal, imputando-lhes a
pratica de abuso de poder politico e de autoridade, por meio da contratagdo de
servidores temporarios em ano eleitoral.
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2. Sentenga de improcedéncia proferida pelo Juizo da 21* Zona Eleitoral de
Alenquer/PA, sob o fundamento de inexisténcia de gravidade suficiente para
caracterizar abuso de poder politico, considerando as contratagdes justificadas por
peculiaridades locais.

3. Recurso interposto pela coligacio autora, sustentando, em sintese, que as
contratacdes ocorreram dentro do periodo vedado e sem justificativa legal,
configurando ilicito eleitoral.

4. Parecer da Procuradoria Regional Eleitoral pelo provimento parcial do
recurso, reconhecendo a pratica de conduta vedada, com aplicagdo de multa, mas
afastando o abuso de poder politico.

II. QUESTOES EM DISCUSSAO
5. Ha duas questdes em discussdo: (i) saber se a contratagdo de servidores
temporarios no periodo vedado configura abuso de poder politico; (ii) saber se, ndo
sendo reconhecido o abuso de poder, esta caracterizada a conduta vedada a agente
publico prevista na legislacgdo eleitoral.

11I. RAZOES DE DECIDIR

6. Para a caracterizacdo do abuso de poder politico, exige-se demonstragdo de
conduta com gravidade suficiente para afetar a normalidade e a legitimidade do
pleito, nos termos do art. 22 da LC n° 64/90.

7. A analise das provas ndo demonstrou vinculo entre as contratagdes e beneficio
eleitoral direto ou indevido, afastando a incidéncia do abuso de poder.

8. Por outro lado, as provas documentais demonstram que as contratagdes
ocorreram em 22 de julho de 2024, dentro do periodo vedado pelo art. 73, V,
da Lei n° 9.504/97, sendo invalida a justificativa apresentada pelos recorridos.

9. A natureza objetiva da conduta vedada dispensa demonstracio de dolo,
sendo suficiente a pratica do ato em desconformidade com a norma.

10. A contratacdo de 39 servidores temporadrios no periodo vedado, sem
amparo em excecoes legai nfigura afronta ao principio da igualda

oportunidades entre os candidatos.
11. A tentativa retroagir mentalment at idencia maior

gravidade da conduta.
12. Aplicagdo da sancdo de multa no valor maximo previsto no § 4° do art. 73 da
Lei n® 9.504/97, em razdo da gravidade objetiva do ilicito.

IV. DISPOSITIVO E TESE

13. Recurso conhecido e parcialmente provido para manter a improcedéncia
quanto a pratica de abuso de poder politico e, reformando parcialmente a sentenca,
reconhecer a pratica de conduta vedada e aplicar multa de 100.000 UFIRs aos
recorridos.

Tese de julgamento: A contratacio de servidores temporarios durante o
periodo vedado, sem amparo em excec¢ao legal, caracteriza conduta vedada a
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agente publico, de natureza objetiva, sendo passivel de sancdo pecuniaria,
ainda que ausente prova de abuso de poder politico ou de finalidade eleitoreira
direta.

Dispositivos relevantes citados - Constituicdo Federal: art. 37, II, III, IV e IX - Lei
Complementar n° 64/1990: art. 22 - Lei n® 9.504/1997: art. 73, V e § 4°.
Jurisprudéncia relevante citada - TSE, REspe n° 38704, Rel. Min. Edson Fachin,
DIJE 20/09/2019. RECURSO ELEITORAL n°060061284, Acorddo, Relator(a) Des.
Marcelo Lima Guedes, Publicacdo: DJE - Diario da Justi¢a Eletronico, 10/11/2025.

Assim, cotejando o contexto fatico-probatério levantado e a Lei Eleitoral, tem se
que diversas contratacdes foram feitas de forma vedada, considerando: a) que ndo foram
destinadas a necessaria instalacao ou ao funcionamento inadidvel de servigos publicos essenciais;

b) que se deram durante os trés meses estipulados pelo dispositivo legal.

II. DO ABUSO DE PODER ECONOMICO- ART. 22, INCISO XVI, DA LC
64/90.

O Juizo Singular fez a analise conjunta das alegagdes e das provas reunidas nos

autos, e concluiu ter havido abuso de poder nas contratagdes.

Chave el2cl1c23. ad50cc5d. 825d6298. 55489843

Nos termos da jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, o abuso do poder

politico configura-se quando o agente publico, valendo-se de sua condicdo funcional e em

manifesto desvio de finalidade, compromete a legitimidade do pleito e a paridade de armas entre

candidatos, o que se aplica igualmente as hipoteses de condutas aparentemente licitas, mas com
eventual desvirtuamento apto a impactar na disputa (AgR-AI n° 518-53/MA, Rel. Min. Sérgio
Banhos, j. em 11.02.2020).

. np. br/val i dacaodocunent o.

Com a alteracdo da LC n°® 64/1990, consistente no acréscimo do inciso XVI ao seu

art. 23 pela Lei da Ficha Limpa (LC n° 135/2010), segundo o qual "para a configuragdo do ato
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abusivo, ndo sera considerada a potencialidade de o fato alterar o resultado da elei¢do, mas
apenas a gravidade das circunstancias que o caracterizam", o TSE firmou entendimento no
sentido de que "ndo mais se exige, para o reconhecimento da pratica abusiva, que fique
comprovado que a conduta tenha efetivamente desequilibrado o pleito ou que seria exigivel a
prova da potencialidade" lesiva da conduta (RO n°® 1723-65/DF, Rel. Min. Admar Gonzaga, j.
em 07.12.2017), mas as implicacdes no pleito, quando existentes, reforgam a natureza grave do

ato (AgR-REspe n° 259-52/RS, Rel. Min. Luciana Lossio, j. em 30.06.2015).

Ademais, essa demonstragdo exige a presen¢a de um robusto conjunto probatorio
nos autos apto a demonstrar que o investigado utilizou-se indevidamente do seu cargo publico
para angariar vantagens para si ou para outrem (TSE - REspEl: 20006 GUANAMBI - BA, Data
de Julgamento: 16/12/2021, Data de Publicagao: 22/03/2022).

Na apreciagdo da conduta vedada, é preciso que o julgador avalie, a luz dos
principios da proporcionalidade e razoabilidade, se no caso concreto a conduta foi grave o

suficiente para aplicar a reprimenda de cassagao do registro ou diploma.

Nesse contexto, cuido que a relacdo das contratagdes com a seca de 2024 ndo

passou de mera retdrica argumentativa dos investigados.

A conclusdo pela ocorréncia de abuso do poder politico ¢ patente; nao s6 em
razdo do expressivo niimero de pagamentos no periodo eleitoral vedado (de agosto a

dezembro de 2024) a pessoas cuja regularidade de contratos ndo fora demonstrada (alguns com

vicios como falta de assinaturas (ID 11977492 e ID 11977571), ou assinatura divergente (ID

11977489)), mas também, a partir da demonstracio do desvie de finalidade de tais
contratacaes.

As provas produzidas em juizo (depoimentos colhidos em audiéncia)

harmonizam-se com a prova documental de tal maneira que demonstra com veeméncia o

desvio de finalidade na contratacdo dos servidores tempordrios.
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Em audiéncia, Kevili de LLima de Souza (IDs 11977452 - 11977453) afirmou ter

trabalhado como gari na Prefeitura, admitida em agosto de 2024 sem contrato assinado, mediante
promessa de emprego em troca de voto para o vereador Mario Jorge e para os candidatos

Matulinho e Andrade.

Acrescente-se a isso a testemunha Isaias Mora atiro (ID 11
11977454), gari concursado do municipio desde 2004; relatou que sempre atuava a noite, mas
apos as eleicdes foi transferido para o periodo diurno, transferéncia esta que alega ter ocorrido

somente aos servidores gue apoiaram a oposicdo.

In casu, a gravidade dos fatos apurados € excessiva, uma vez que, as contratagdes
em periodo vedado foram realizadas, no segundo mandato do também investigado, Francisco

Andrade Braz.

O conluio entre o Prefeito eleito e o seu antecessor estd além do parentesco. O
ex-Prefeito FRANCISCO ANDRADE BRAZ (tio) foi nomeado ao cargo de Secretario
Municipal de Governo, na data do dia 01/01/2025, apos o sucesso no pleito eleitoral pelo

também investigado e atual prefeito Matulino Xavier Braz (sobrinho) ( ID 11977573).

Conforme se extrai dos autos, em publicagdo no Diario Oficial dos Municipios do
Estado do Amazonas de 21/11/2024 (ID 11977570), o cargo de Secretario Municipal de

Governo foi_criado no fim do segundo mandato do investigado Francisco Andrade Braz.

Um cargo novo, criado (em novembro) pelo Prefeito de mandato quase
findo, para ser ocupado por ele proprio ap6s nomeagao por parte de seu parente
(apds a confirmagdo dele ter vencido as elei¢cdes em outubro) ¢ a prova cabal de
conluio que explica as condutas vedadas e denota ter sido praticado em gbuso de

poder. verdadeiro desvio de finalidade da prerrogativa de Alcaide.

Em situacdo parecida, 0 TRE-PE reconheceu a ocorréncia de abuso do poder

politico, na campanha de candidatos apoiados pela gestio do municipio a época dos fatos,
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exatamente em razio da contratacio temporaria em ano eleitoral, sem que restasse

demonstrado o excepcional interesse publico.

Confira-se o seguinte julgado:

EMENTA. DIREITO ELEITORAL. ELEICOES 2020. RECURSOS ELEITORAIS
EM ACOES DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL . CONEXAO.
EXCESSO DE CONTRATACAO TEMPORARIA DE SERVIDORES
PUBLICOS EM ANO ELEITORAL. USO DE CONTRATADOS PARA
FORCA DE CAMPANHA. OCORRENCIA DE CONSTRANGIMENTO
CANDIDATOS APOIADOS PELO PREFEITO. USO DA MAQUINA
PUBLICA. ABUSO DE PODER POLITICO. ART . 22 DA LC N° 64/90.
COMPROMETIMENTO DA NORMALIDADE E LISURA DO PLEITO.
DESNECESSIDADE DE INTERFERENCIA NO RESULTADO DO PLEITO.
INELEGIBILIDADE POR 08 (OITO) ANOS . CASSACAO DE MANDATO
NAO APLICAVEL. CANDIDATOS NAO ELEITOS. ACOES JULGADAS
PROCEDENTES. RECURSOS IMPROVIDOS .

1. Ha conexdo entre acoes de investigacido judicial eleitoral que tratam do

aumento de contratacio de servidores temporarios em ano eleitoral e do
desvio de finalidade, com atuacdo dos servidores, de forma organizada por

secretiarios municipais, em atividades de campanha.

2. Conquanto a admissdao de 286 (duzentos e oitenta e seis) servidores com vinculo
precario em ano eleitoral por Municipio de pequeno porte ndo tenham ocorrido no
periodo legalmente vedado (art . 73, inciso V, da Lei n° 9.504/97), nada obsta que a
conduta ilicita seja apreciada sob a o6tica do abuso poder politico (ou de autoridade)
(Art. 22, LC 64/90). Precedente do TSE .

3. O abuso de poder politico caracteriza-se quando o agente publico, utilizando-se
de sua condi¢do funcional e em manifesto desvio de finalidade, compromete a
igualdade da disputa e a legitimidade do pleito em beneficio de interesses privados.

4. O envolvimento, niao espontineo, dos novos contratados na campanha dos

candidatos apoiados pela gestio do municipio & época dos fatos, evidencia o
uso da maquina publica em prol da eleicdo dos candidatos investigados .

5. O fato de a Prefeitura ser uma das maiores empregadoras da regido revela um
estado de submissdo dos contratados ¢ de seus familiares, notadamente pela
precariedade dos contratos firmados, criando uma expectativa nos contratados de
que, se os candidatos apoiados pelo atual governo fossem eleitos, seus empregos
estariam resguardados.

6. A quebra da isonomia entre os candidatos € o comprometimento do pleito, além
da gravidade da conduta, culmina na caracterizagdo do abuso de poder politico,
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atingindo-se, por fim, o bem juridico tutelado pela norma, qual seja a normalidade
e a legitimidade das eleigoes .

7. A gravidade resta caracterizada independentemente de demonstragdo de
interferéncia no resultado das urnas. Precedente do TSE.

8 . Deve ser decretada a sangdo de inelegibilidade a todos os investigados, ndo pela
condi¢do de beneficiarios, mas pelas contribui¢des diretas ou indiretas a conduta
abusiva com nitido viés eleitoral.

9. Manutengdo da sentenga de procedéncia. Recursos desprovidos .

(TRE-PE - Acordido: 060014743 TABIRA - PE, Relator.. Des. MARIANA
VARGAS CUNHA DE OLIVEIRA LIMA, Data de Julgamento: 19/08/2022, Data
de Publicagdao: DJE - Diario de Justiga Eletronico, Tomo 199, Data 01/09/2022,
Pagina 41-60 )

Aqui, a gravidade dos fatos é relacionada a manipulacio da maquina publica
através da contratacio de niimero expressivo de temporarios, para realidade do Municipio,
com a finalidade precipua de favorecer os candidatos investigados, maculando a desejavel

isonomia que deve caracterizar as disputas eleitorais.

De forma que, a parte investigada ndo logrou éxito em demonstrar suas teses que
sustentariam a regularidade da contratagdo dos servidores tempordrios em sua maioria para as
areas de servico de limpeza urbana e o dito nexo causal com a vazante de 2024, a fim de suprir o
fundamento de excepcionalidade requerida para contratagcdes dos servidores em carater de

urgéncia e precario.

II. CONCLUSAO

Por todo o exposto, 0 MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL manifesta-se
pelo CONHECIMENTO ¢ DESPROVIMENTO do recurso interposto, mantendo higidos os

termos da sentenca vergastada, que julgara procedentes os pleitos autorais.
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Manaus/AM, data da assinatura eletronica.

EDMILSON DA COSTA BARREIROS JUNIOR

PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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a assi natura acesse

em 04/ 12/ 2025 16:15. Para verificar

Chave el2cl1c23. ad50cc5d. 825d6298. 55489843

EDM LSON DA COSTA BARREI ROS JUNI OR,
. np. br/val i dacaodocunent o.

Docunent o assi nado via Token digital nente por

http://ww. transparenci a. npf
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