PROJUDI - Processo: 0602520-60.2021.8.04.5400 - Ref. mov. 1.3 - Assinado digitalmente por Tania Maria de Azevedo Feitosa
13/08/2021: JUNTADA DE PETIGAO DE INICIAL. Arg: Agdo Civil Publica

o

Ministério Publico do Estado do Amazonas
Procuradoria-Geral de Justica

2* PROMOTORIA DE JUSTICA DE MANACAPURU/AM
tais da administracdo publica, notadamente os da legalidade, impessoalidade e

moralidade, e, dessa forma, praticou ato de improbidade:

Art. 1. Constitui ato de improbidade
wdministrativa que atenta contra os principios
da administracdo piiblica qualquer agdo ou
pmissido que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, ¢ lealdade as
instituicdes, ¢ notadamente:

I - praticar afo visande fim proibide em lei ou
regulamento ou diverso daguele previsio, na
reera de comneténein:

A jurisprudéncia patria, em hipéteses analogas ao presente
caso, nao tolera esse tipo de abuso e pune com rigor os infratores, pontuando
sempre, que o gestor apenas implementa atividades publicas em decorréncia da

representacao que lhe é conferida pelo povo:

APELACAO - ACAO CIVIL PUBLICA -
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - FESTIVAL
DE INVERNO - DIVULGACAO DE IMAGENS E
MEMSAGENS EM LIVRETO - DESVIO DA
FINALIDADE INFORMATIVA - PROMOCAO
PESSOAL - PROPAGANDA VEICULADA COM
VERBA PUBLICA - DOLO GENERICO - ATO
IMPROBO CONFIGURADO - CONDENACAO
MANTIDA. O Colendo Superior Tribunal de Justica
tem entendido que basta a presenca de dolo genérico
para a configuracio do ato de improbidade previsto no
art. 11 da Lei N® 8.429/92. Para a configuracio dos
tipos previstos no art. 9° inciso XII, e 11, 'caput’, da
Lei N" 8.429/92, deve restar demonstrada a utilizacio
de propaganda ou de informativo da Administracio
Piblica com conteldo que extrapola o interesse
piblico para o qual se destina, revelando a promocio
pessoal do agente politico relacionada as agdes
publicas associadas a sua pessoa. O proveito obtido
pelo agente politico para a configuracdo do ato
tipificado no art. 9" ndo precisa ser necessariamente
econdmico, bastando que com a propaganda veiculada
com verba piblica obtenha prestigio politico e
destaque na comunidade local. (TI-MG-AC:
10000160474T89002 MG, Relator: Angela de Lourdes
Rodrigues, Data de Julgamento: 17/10/0017, Camaras
Civeis / 8 CAMARA CIVEL, Data de Publicacio:
25/10/2017)
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BASILAR DO ACORDAD, O QUE ATRAI A
SUMULA 283/5TF. APLICABILIDADE Da LEL N°
H.420719492 A PREFEITO MUNICIPAL.
VEICULACAD DE PROPAGANDA
[NSTITUCHRAL CoM OBJETIVD DE
PROMOCAG  PESSOAL.  VIOLACAD A
PRINCIFIOS DA ADMINISTRACAD PUBLICA
CONFIGURACAG  DE  [DOLO  GENERICO.
PRESCINDIBILIDADE DE DAMO AQ ERARK.
COMIMAG AL DAS SANCOES,
REDIMERSIONAMENTO. 1. Nbo hé ofensa s an.
5358 do CPC, ma medida ens que o Tribunal de origem
dirimia, fundemenmdamente, as quesiies que bhe
foram  submeetides, sprecindo  megralmemie o
CONMTOYETSIR POslE Bs presenies oulos. Ressalte-se que
nko se pode comfundir julgemento desfivorivel so
interesse da pare com negstive ou sesdncia de
prestagio jurisdicional. 2. A Cone locel indeferiu o
pleitcada produgie de proves testemunhal e pericizl
por entender que o mresbougo probatdno constante dos
woos ¢ mostrou  suficiesse para o deslinde da
comroversia. Hipdtese em que o recommente nfio
demorsiion o desmceno  dessa conclusbo.  Nibo
hastasse, o que se prelendia comprovar em o auséacia
de respomsabilidade do o insurgente pelo mo
Iimprobo. Ocomre que, ne particular, o recarso especizl
nko impagoeon fendamenic basilar goe amgpana o
soOrdio recomido, qual seja. o prechsie do tema
Incidéncia do obsthoulo do Sémmla 2RISTF. 3 O
aresio  impagrado emdé em  cossondnein com @
jurisprudéneia do Superior Tribunal de Justica e do
Sopremo Trivemal Federal, mo sentide de que & La n*
BA20/1992 ¢ aplicivel aos Prefeiios Municipais, nfio
cabendo falar em incompanbilidade com o Decrein-
Le o 200/1%67. 4. Segundo o srcabougo fhtico
delineado no acdrdiio. resiou clammente demonstrado
o dole, no misimo gesérico, na ivegalar veiculagio de
propagands  insttucikomal em  que  oirelades  as
realizaghes do Municipio #o sen entlo alcside ¢ om
recorrente. Tal comdwa, stenimidria sos principics da
impesscalidade, da moralidade ¢ da legalidade, mes
tenmcs da jurisprudéncia desia Cone, & saficienie pam
comfigurar o aw de imgrobidade copitulado no an

15

11 da Lei o" 842011992, 3. Redimessionamento das
samgies  oplicadas, em  mlesgho aos velores da
proporcionalidede ¢ da meoabilidade, bem como &
diretriz dosiméncn estsrmpads no parigrafo Gnics do
art. L3da LIA (7[...] o juiz levani em conia a extenslio
do deno cawsado, assiny como o proveio parmonizl
obtide pelo agenie™ ). 6. Recurse especial parcialnsenie
provido, parn se decoar & penalidades imposins.
{REsp  11142534M1G, Rel  Minimro  SERGIO
KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado  em
24042000 4, D 03042000 4).

Acrescente-se que a _configuracdo do ato de improbidade
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descrito no art. 11, da Lei 8429/92 ndo depende da demonstracdo do dolo

especifico, bastando que reste claro o dolo genérico, consistente na vontade

de o0 agente praticar a conduta violadora dos principios da Administracdo

Publica, ndo sendo necessaria a configuracdo da vontade de infringir os

preceitos citados. Assim, ainda que sem intencdo ou ciéncia de que o ato seja

ilicito, restara configurado o ato de improbidade administrativa.

Por derradeiro, restando clara a pratica dos atos improbos e o

dolo do requerido que fez uso _de seu gabinete para usar servidores da

Secretaria Municipal de Salde para promover vacinacdo e ainda promoveu a

publicidade do ato na rede de computadores, no sitio do FACEBOOK com a

finalidade de obter promoc&o pessoal, o Ministério Publico vem a presenca de

Vossa Exceléncia requerer a condenagao nas penalidades previstas no art. 12, Ill,
da Lei n® 8429/92.

DA _SUSPENSAO DOS DIREITOS POLITICOS E
CONSEQUENTE PERDA DO MANDATO:

A determinacdo de suspender os direitos politicos alcanca

qualguer mandato eletivo que seja exercido na época do transito em julgado

da sentenca condenatéria em acdo de improbidade administrativa. Assim

entendeu a Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ) que deu

provimento ao recurso do municipio de Amparo (SP) para determinar a perda do

cargo de um vereador, em razao da condenacdo por ato de improbidade

cometido em outro mandato.

Sobre a matéria, colaciono o seguinte julgado:

REsp 1813255/ SP
RECURSO ESPECIAL

2019/0131680-6
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RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. VEREADOR. 5

COMDEMATORIA TRANSITADA EM JULGADO. ALCANMCE DA PENA DE PERD
SUSPENSAO DOS DIREITOS POLITICOS. QUALQUER MAMDATO ELET|
ESTEJA SENDO OCUPADO A EPOCA DO TRANSITO EM JULGADO DA SENTE
COMDEMATORIA. IMPOSSIBILIDADE DE RESTRI(;E.D AC MANDATO QUE §
INSTRUMENTO PARA A PRATICA DA CONDUTA IMPROBA.

1. Trata-se, na origem, de Mandado de Seguranca impetrado por
vereador da Camara Municipal de Amparo contra ato da mesa de tal
orgdo legislativo que cassou seu mandato, apds a noticia do transito

em julgado de Acdo de Improbidade Administrativa de autos
0005373-44.2003.8.25.0022, que impds ao aludido parlamentar a pena
de suspensdo dos direitos politicos por trés anos.

2. Em primeiro grau a seguranca foi denegada. A Apelacdo do
impetrante foi provida sob o equivocado fundamento de que a decisdo
gue cominou a pena de suspensdo dos direitos politicos refere-se ao
ato de improbidade administrativa cometido em mandato anterior,
razdo pela qual ndo poderia atingir o mandato atual.

3. Uma vez que o pleno exercicio dos direitos politicos &

pressuposto para o exercicio da atividade parlamentar, determinada a
suspensdo de tais direitos, é evidente que essa suspensdo alcanga
qualguer mandato eletivo que esteja sendo ocupado 2 época do

transito em julgado da sentenca condenatéria. E descabido restringir

a aludida suspensdo ac mandato que serviu de instrumento para a
pratica da conduta ilicita. STF - AP 396 QO, Relator(a): Min. Carmen
Lucia, Tribunal Pleno, Dle-196 4/10,/2013.

4. Diante do escopo da Lei de Improbidade Administrativa de extirpar
da Administragdo Plblica os condenados por atos improbos, a
suspensdo dos direitos politicos abrange gualquer atividade que o
agente esteja exercendo ao tempo da condenacdo irrecorrivel pelo
tempo que imposta a pena. Precedentes: Aglnt no RMS 50.223/SP, Rel.
Ministra Assusete Magalh3des, Segunda Turma, Dle 13/5/2019, e REsp
1.257.021/PR, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe

e
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5. Recurso Especial provido.

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
SENTENCA CONDENATORIA TRANSITADA EM JULGADO. PENA DE
PERDA DA FUNGCAO PUBLICA. REDISCUSSAO DA EXTENSAO DA
SANCAO EM EXECUCAO. IMPOSSIBILIDADE. OFENSA A COISA
JULGADA. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisdo que julgara recurso interposto —_—



PROJUDI - Processo: 0602520-60.2021.8.04.5400 - Ref. mov. 1.3 - Assinado digitalmente por Tania Maria de Azevedo Feitosa
13/08/2021: JUNTADA DE PETIGAO DE INICIAL. Arg: Agdo Civil Publica

o

Ministério Publico do Estado do Amazonas
Procuradoria-Geral de Justica

2* PROMOTORIA DE JUSTICA DE MANACAPURU/AM
contra decisum publicado na vigéncia do CPC/2015.

Il. No acérddo objeto do Recurso Especial, o Tribunal de origem negou
provimento a Agravo de Instrumento, interposto pela ora agravante. No
referido Agravo de Instrumento, a agravante se insurge contra decisdo
que, em cumprimento a condenacdo imposta em anterior Acdo Civil
Pdblica por ato de improbidade administrativa, determinara a
expedicdo de oficio ao Municipio de Paranapanema, para que aplique

a sanc¢ao de perda do cargo publico por ela ocupado.

II. No caso, a agravante, em decorréncia da pratica de ato de
improbidade administrativa, quando exercia o cargo de Secretéria de
Educacdo do Municipio de Paranapanema, fora condenada,
juntamente com os demais réus, por sentenca transitada em julgado,

entre outras sancdes, a pena de "perda da funcdo publica que

eventualmente exercerem".

IV. Levando em consideragdo que (a) a sentenga condenatoria,
transitada em julgado, foi expressa ao impor, a agravante e a outros
réus, a sancdo de "perda da funcdo publica que eventualmente
exercerem", e (b) o disposto no art. 20 da Lei 8.429/92, segundo o qual
"a perda da fungdo publica e a suspensdo dos direitos politicos s6 se
efetivam com o transito em julgado da sentenga condenatéria” , a
discussé@o acerca do alcance da pena da perda da fungdo publica
imposta a agravante ? se seria somente 0 cargo ocupado a época dos
fatos ou se abrangeria qualquer fungdo publica eventualmente
ocupada ? deveria ter sido feita nos autos da agdo em que imposta

referida san¢éo, sob pena de ofensa a coisa julgada.

V. Ainda que assim nao fosse, o Su perior Tribunal de Justica firmou
jurisprudéncia no sentido de que "a san¢do de perda da funcéo publica
visa a extirpar da Administracdo Pdblica aquele que exibiu
inidoneidade (ou inabilitacdo) moral e desvio ético para o exercicio da
funcdo publica, abrangendo qualquer atividade que o agente esteja
exercendo ao tempo da condenagdo irrecorrivel (STJ, REsp
1.297.021/PR, Rel.

Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, DJe de 20/11/2013).
Nesse sentido: STJ, Agint no REsp 1.701.967/RS, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 19/02/2019.

VI. Na forma da jurisprudéncia, "para efeitos da Lei de Improbidade
Administrativa, o conceito de funcdo publica alcanga contelddo
abrangente, compreendendo todas as espécies de vinculos juridicos
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entre os agentes publicos, no sentido lato, e a Administragao, a incluir

o servidor que ostenta vinculo estatutario com a Administragao Publica,
de modo que a pena de perda de funcdo publica prevista na Lei
8.429/1992 ndo se limita a exoneragao de eventual cargo em comissao
ou destituicdo de eventual fun¢éo comissionada, alcangando o préprio
cargo efetivo. (...) 'A sancao relativa a perda de fungdo publica prevista
no art. 12 da Lei 8.429/92 tem sentido lato, que abrange também a
perda de cargo publico, se for o caso, ja que é aplicavel a 'qualquer
agente publico, servidor ou nao' (art. 1°), reputando-se como tal '(...)
todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem
remuneragdo, por eleicdo, nomeacdo, designagdo, contratacdo ou
qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo,
emprego ou fun¢éo nas entidades mencionadas no artigo anterior' (art.
29)" (REsp 926.772/MA, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 28/04/2009, DJe 11/05/2009)" (STJ,
MS 21.757/DF, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
PRIMEIRA SECAO, DJe de 17/12/2015).

VII. Cumpre registrar que, em julgamento finalizado em 09/09/2020, a
Primeira Secao do STJ, por maioria, negou provimento aos EREsp
1.701.967/RS, reafirmando o entendimento ora adotado, no sentido de
que a sangao de perda da fungdo publica abrange qualquer atividade
que o agente esteja exercendo , ao tempo da condenacao irrecorrivel
(acordao pendente de publicacao).

VIII. Agravo interno improvido.

(Agint no Agint no AREsp 1490482/SP, Rel. Ministra ASSUSETE
MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em 16/12/2020, DJe
18/12/2020).

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal também j& se

pronunciou no sentido de que a perda do mandato eletivo de vereador

decorre automaticamente da condenacao judicial & suspensdo dos direitos

politicos na acdo de improbidade transitada em julgado, sendo o ato da

Camara Municipal vinculado e declaratério.
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Orgéo julgador: Tribunal Pleno

Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE
Julgamento: 28/06/2006  Publicagdo: 22/08/2006

Ementa
EMENTA: 1. Extincde de mandato parlamentar em decorréncia de sentenca proferida em ac2o de improbidade administrativa, que suspendeu, por seis anos, os direitos politicos do
fitular do mandato. Ate da Mesa da Cédmara dos Deputados gue sobrestou o precedimento de declaragio de perda do mandato, sob alegacdo de inocorréncia do trénsito em julgade da
decisdo judicial. 2. Em hipdtese de extincio de mandado parlamentar. a sua declaracio pela Mesa é ato vinculado & existéncia do fato objetive que a determina, cuja realidade ou ndo o
interessado pode induvidosamente submeter ao confrole jurisdicional. 3. Mo caso, comunicada a suspensdo dos direitos politicos do litisconsorte passivo por decisdo judicial e
solicitada a adogdo de providéncias para a execucdo do julgado, de acordo com determinagdo do Superior Tribunal de Jusfica, ndo cabia outra conduta & autoridade coatora sendo
declarar a perda do mandato do parlamentar. 4. Mandado de seguranca: deferimento.

Indexagio

RECONHECIMENTO, TRANSITO EM JULGADO, DECISAO IMPUGNADA. AUSENCIA, EFEITO SUSPENSIVO, ACAQ RESCISORIA. - VOTO VENCIDO, MIN. MARCO AURELIO:
INEXISTENCIA, DIREITO LIQUIDD E CERTO, IMPETRANTE, DECORRENCIA, PENDENCIA, JULGAMENTO, APELACAO, AUTORIA, LITISCONSORTE. DESCARACTERIZAGAD,
PROPOSIGAQ, AGAO RESCISORIA

Doutrina

OBRA: A CASSACAO DO MANDATO POR QUEBRA DE DECORO PARLAMENTAR: SINDICABILIDADE JURISDICIONAL E TIPICIDADE AUTOR: EDUARDO FORTUNATO EIM OBRA:
CURSO DE DIREITO CONSTITUCIONAL POSITIVO AUTOR: JOSE AFONSO DA SILVA AND:2005 EDICAQ: 24° PAGINA: 530 EDITORA: MALHEIROS

VI - DOS PEDIDOS:

Deste modo, considerado todo o exposto, requer o Ministério
Publico:

| - a NOTIFICACAO do demandado para, querendo,
apresentar manifestagéo escrita, no prazo de 15 dias, nos termos do 8§87°, do artigo
17, da Lei 8429/92;

Il — apds a manifestagcdo do réu, que Vossa Exceléncia
receba a peticdo inicial (artigo 17, §9°, da Lei 8429/92) e ordene a CITACAO
PESSOAL do demandado, para que possa contestar a presente agcdo no prazo
legal, sob pena de lhe ser decretada a revelia, ou para, nho mesmo prazo,

apresentar a defesa que tiver;

lll — seja, ao final, julgada PROCEDENTE o pedido, com a
consequente CONDENACAO do demandado pela préatica de atos de improbidade
administrativa que violaram os principios da administracéo publica — a suspenséao

dos direitos politicos (com _a consequente perda do mandato eletivo), ao

pagamento de multa civil e a proibicdo de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio
majoritario, pelo prazo de TRES ANOS, nos moldes do art. 12, Ill, da Lei

Validagdo deste em https://projudi.tiam.jus.br/projudi/ - Identificador: PJT9D DZWRD ZEG8F GAA6D

Documento assinado digitalmente - TJAM




PROJUDI - Processo: 0602520-60.2021.8.04.5400 - Ref. mov. 1.3 - Assinado digitalmente por Tania Maria de Azevedo Feitosa
13/08/2021: JUNTADA DE PETIGAO DE INICIAL. Arg: Agdo Civil Publica

o

Ministério Publico do Estado do Amazonas
Procuradoria-Geral de Justica

22 PROMOTORIA DE JUSTICA DE MANACAPURU/AM

8429/92;

IV — seja o demandado condenado ao pagamento das custas
e demais despesas processuais.

Protesta provar o alegado por todos os meios de prova
admissiveis em direito, notadamente pelos elementos ja colhidos no inquérito civil
anexado e depoimento pessoal do demandado e testemunhas abaixo arroladas
e/lou outras que poderdo ser oportunamente arroladas, juntada de documentos,

tudo, desde logo, requerido.

Requer todos os meios de prova em direito admitidos.

Déa-se a causa o valor de R$1.000,00 (um mil reais), para

efeitos fiscais.

Termos em que, pede deferimento.

ROL TESTEMUNHAS:

DR. EDIVALDO SILVA - SECRETARIO MUNICIPAL DE
SAUDE A EPOCA DOS FATOS;

JOMARA LIMA NEVES - COORDENADORA MUNICIPAL DE
IMUNIZACAO;

MARIA TADIANE DA COSTA - COORDENADORA DA
ATENCAO PRIMARIA EM SAUDE A EPOCA DOS FATOS;

MARIA LUZIA - TECNICA DE ENFERMAGEM;

EUCIMAR - REGISTRADORA DA IMUNIZAGAO;

PEDRO RENAN COSTA ANDRADE - COORDENADOR DA
IMUNIZACAO.

Manacapuru/AM, 13 de agosto de 2021.
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TANIA MARIA DE AZEVEDO FEITOSA
Promotora de Justica

Assinado Digitalmente
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