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Tchuco Benicio IV esta com Charlinho cos
Gomes e outras 14 pessoas.
4c 10:34 - Faceboc

e setembro as

k for Android

O seu foco é a sua realidade.
O meu foco é fazer o bem!!!

Nossos atendimentos nao param em nossos gabinetes
nos bairros!!! Disposigao € o que nao falta!!! Vamos
continuar trabalhando pelo bem da populagao!!!
#AquiEDiferente

#VereadorTchucoBenicio

#VereadorPresente

#TrabalhandoPorVoceé
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Assim, o demandado, na qualidade de Vereador
Municipal de Manacapuru/AM COMPROVADAMENTE POR MEIO DAS
PROVAS COLHIDAS NO INQUERITO CIVIL 032.2019.02.54, REALIZOU
PROMOCAO PESSOAL COM RECURSOS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE DESTE MUNICIPIO, CONFIGURANDO-SE A ILEGALIDADE.

Ora Exceléncia, o proprio vereador por meio de
declaragcdo a Autoridade Policial confirmou a autoria dos fatos.

Il - DO DIREITO

1.1 — DA LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO
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Embora o inciso IX do art. 129 da Constituicdo Federal proiba
a representacdo judicial de entidades publicas por parte do Ministério Publico, o
Parquet tem legitimidade para propositura da presente acdo, uma vez que O
patrimdénio publico é espécie de interesse difuso, tendo, portanto, o Ministério
Publico, consoante o disposto no art. 129, inciso lll, da Carta Magna, in verbis,

legitimidade para defendé-lo.

“Art. 129. Séao funcdes institucionais do Ministério
Publico:

[l — promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para
a protecdo do patriménio publico e social, do meio

ambiente e de outros interesses difusos e coletivos”.

Some-se a isso que “o Ministério Publico € instituicdo
permanente, essencial a funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa
da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis” (art. 127, caput, da CF/88).

1.2 - DA LEGITIMIDADE PASSIVA:

Os arts. 1° e 2° da Lei 8429/92 assim dispdem:
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Art. 1% Os atos de improbidade praticados por qualguer
agente publico, servidor ou ndo, contra a administragdo
direta, indireta ou fundacional de gqualquer dos Poderes da
Unido. dos Estados. do Distrite Federal, dos Municipios. de
Territorio, de empresa incorporada ao patrimonio piiblico ou
de entidade para cuja criagdo ou custeio o erdrio haja
concorrido ou concorra com mais de cinguenta por cenio do
patrimanio ou da receita anual, serdo punidos na forma
desia lei.

i)

Art. 2° Reputa-se agenie publico, para os efeitos desia lei,
todo aguele gue exerce, ainda gque transitoriamenie ou sem
remuneracdo,  por  eleigdo, nomeagdo,  designagdo,
contratacdo ou gqualquer outra forma de investidura ou
vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcdo nas entidades
mencionadas no artigo anierior:

No caso, ha fortes indicios de que o demandado fez uso de
servidores e vacinas da Secretaria Municipal de Salde para se autopromover.

Frise-se que conforme entendimento do STF e STJ ndo ha
impedimento para que o0s agentes politicos sejam responsabilizados por atos de

improbidade administrativa. Nesse sentido:

“Excetuada a hipdtese de atos de improbidade pravicados
pelo Presidente da Repuiblica (art. 85, V), cujo julgamenio
se da em regime especial pelo Senado Federal {art. 86), ndo
hd norma constitucional alguma que imunize os agenies
politicos, sujeitos a crime de responsabilidade, de gualquer
das sangdes por ato de improbidade previsias no art. 37, §
4.7 Seria incompativel com a Constituicdo eventual preceiio
normativo  infraconstitucional gque impusesse imunidade
dessa natureza . (STJ; Corte Especial; DJ 04.03.20110),

1.3 — DO FUNDAMENTO JURIDICO

Este Parquet assevera, gue o Vereador, aproveitando-se

da sua condicdo funcional no ambito da unidade municipal, utilizou de

recursos e servidores do erario em proveito proprio, promovendo

Validagdo deste em https://projudi.tjam.jus.br/projudi/ - Identificador: PI6GN AY2TS FGK7U HVFHK

Documento assinado digitalmente - TJAM




PROJUDI - Processo: 0602520-60.2021.8.04.5400 - Ref. mov. 1.2 - Assinado digitalmente por Tania Maria de Azevedo Feitosa
13/08/2021: JUNTADA DE PETIGAO DE INICIAL. Arg: Agdo Civil Publica

o

Ministério Publico do Estado do Amazonas
Procuradoria-Geral de Justica

2 PROMOTORIA DE JUSTICA DE MANACAPURU/AM
propaganda pessoal e vinculando seu nome e sua imagem por meio de

campanha de vacinacdo, fornecimento de atendimento médico e psicoldgico.

Observe-se que o0 vereador ainda fez a publicidade do

fato nas redes sociais contrariando o disposto no art. 37 da Constituicao

Federal:

Assim, sob a alegacéo de que esse tipo de divulgacdo néo
atende ao carater educativo, informativo ou de orientacdo social, MAS, TAO-
SOMENTE, DE PROMOCAO DO AGENTE, é que se considera haver um atentado

contra os principios da moralidade e da impessoalidade previstos no artigo 37, da

Constituicdo _da Republica de 1988, no que tange aos resultados exitosos

alcancados pela Administracdo Publica.

A Administracdo Publica direta e indireta de qualquer dos Po-
deres da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Muni-
cipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalida-
de, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao se-

guinte:

8 1°. A publicidade dos atos, programas, obras, servigos
e campanhas dos 6rgdos publicos devera ter carater
educativo, informativo ou de orientagéo social, dela néo
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que ca-
racterizem promocéao pessoal de autoridades ou servido-

res publicos.
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Conforme pode se verificar das fotos e videos trazidos aos

autos a publicidade das a¢des ocorridas no gabinete do vereador ora representa-
do, sem sombra de duvidas tem como Unico objetivo sua promoc¢ao social, eis
gue nas acoes ali realizadas ha constante exploragdo de sua imagem. Notada-
mente esta conduta afrontaram os principios mais elementares da Constituicdo

Federal, principalmente os que fundamentam a Administragcédo Publica.

Il - DA VEDACAO A PROMOCAO PESSOAL:

A conduta do administrador publico que visa a promogao
pessoal desafia a prépria concepcao de Estado Republicano e Democratico de
Direito.

N&o é necessario reafirmar que na Republica — em oposicao
as concepcoes personalistas de Poder derivadas da Monarquia, em que o Estado
serve ao soberano dotado de privilégios — prevalecem valores de outra ordem, na
medida em que o Poder ndo se identifica com as pessoas que exercem fungdes
estatais, sendo, pois, impessoal e de investidura temporéria, por definicdo. Poder
gue, na Republica, tem por soberano o populus, detentor primeiro e ultimo da coi-

sa publica.

Partindo dessa premissa fundamental que caracteriza o Es-
tado brasileiro, ndo h& espaco para que o mandatario popular se aproprie de
acOes publicas, fazendo delas a projecdo de sua personalidade, como aconteceu

nos casos em tela, sob a gestao do requerido.

O principio republicano, como todos os demais principios
fundamentais da Constituicdo Federal, inspira outras normas constitucionais e in-
forma os principios da Administracdo Publica. Assim, o artigo 37, “caput” da
Constituicdo da Republica ao estabelecer as diretrizes para a atuacdo da Admi-
nistracdo Publica, prevé os principios da legalidade, impessoalidade, morali-

dade, publicidade e eficiéncia como os vetores da atuacdo administrativa.
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Art. 37. A admimistragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

Os comandos principiolégicos sédo formas de expressao da
prépria norma e possuem eficacia irradiadora sobre todo o ordenamento juridi-

co. Os principios — com énfase para o da impessoalidade — a exemplo das

regras, carregam consigo acentuado grau de imperatividade, exigindo a

necessaria conformacdo de qualquer conduta aos seus ditames, o que de-

nota o seu carater cogente e normativo (dever ser).

Portanto, os principios regentes da atividade estatal, em
sendo normas, a um sé tempo, acarretam um dever positivo para o agente pu-
blico — o qual deve ter seu atuar direcionado a consecugdo dos valores que in-
tegram o principio — e um dever negativo, consistente na interdicdo da pratica de
gualquer ato que se afaste de tais valores.

Nesse diapasdo, como desdobramento l6gico dos coman-
dos do art. 37, “caput”, CF/88, o paragrafo primeiro veio a estabelecer regras pa-
ra a publicidade oficial ou institucional, no a&mbito da Administracdo Publica das

trés esferas estatais, nos seguintes termos:

§ 17 A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos dredos publicos deverd fer cardter educativo,
informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens gue caraclerizem promogdo
pessoal de awtoridades ou servidores piiblicos.

Assim, o principio da publicidade deve ser entendido como
a obrigacdo de acesso difuso do publico as informacdes relativas as atividades
do Estado, seja na divulgacdo em imprensa oficial ou particular, seja pela pres-

tacdo de contas dos entes publicos ou divulgacao de servicos.
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Porém, conforme o § 1° do art. 37 da CF, é terminantemen-

te proibida a propaganda ou autopromocao pessoal do agente publico na propa-
ganda oficial/institucional, como a menc¢éo de seu nome proprio ou de seus sim-
bolos ou imagens a ele relacionadas. O desrespeito ao mandamento constituci-
onal, além da ilegalidade, configura pessoalidade, imoralidade e desonestidade,

e, portanto, ato improbo.

Acerca da exigéncia da impessoalidade na Administracao

Publica, leciona o consagrado Marino Pazzaglinni Filho:

“Assim, o principio da impessoalidade impde ao agente
publico, no desempenho de funcédo estatal, comportamento sempre objeti-
VO, neutro e imparcial, isto €, imune a seus liames de caréater pessoal, sub-
jetivo ou partidario, procurando o atendimento dos interesses de todos e

ndo de determinados grupos, faccdes ou individuos” (p. 21, 2016)

Sobre o tema, leciona José Afonso da Silva:

O principio ou regra da impessoalidade da Administracio
Piblica significa que os atos e provimentos administrativos sdo
imputaveis nio ao funciondrio que os pratica, mas ao orgdo ou
entidade administrativa em nome do qual age o funciondrio.
Este & um mero agente da Administracio Publica, de sorte que
ndo & ele o autor institucional do ato. Ele ¢ apenas o 6rgio que
formalmente manifesta a vontade estatal”. (SILVA, José Afonso
da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 23 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2004).

IV - DA APLICABILIDADE IMEDIATA E FORCA NOR-
MATIVA DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS:

Os principios nao representam apenas recomendacoes,
sdo na verdade, regras de carater obrigatério, impositivos e de aplicacao imedia-
ta.

Tendo em vista que a Constituicdo é norma superior, a

gual toda a legislacao infraconstitucional é subordinada, com mais razdo se de-
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ve respeito aos principios, visto que é deles que se extrai o préprio fundamento

de todo o ordenamento juridico.

Sem esse alicerce ou sem mecanismos que garantam sua
efetividade, a ordem constitucional torna-se vulneravel, com o risco de se aniqui-

lar a prépria base do sistema juridico.

V - DOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA:

Por consectério, ainda no Capitulo dedicado a Administra-
cdo Publica, a Constituicdo da Republica estabelece a necessidade de repres-
sdo dos atos de improbidade administrativa, prevendo a edi¢cdo de uma legisla-

cdo infraconstitucional para tutelar a matéria (art. 37, § 4° da CF/88).

Dessa forma, a Lei 8.429/92 - “Lei de Improbidade Admi-
nistrativa” - cuidou de regulamentar o art. 37, 8§ 4° da CF/88, tipificando os atos
de improbidade, bem como prevendo as respectivas sancdes e estabelecendo o

rito para o respectivo processo e julgamento.

De acordo com a aclamada Lei, os atos de Improbidade
Administrativa sdo compreendidos em trés modalidades distintas, quais sejam:
agueles que importam em enriquecimento ilicito (art. 9° da Lei 8.429/92), os que
importam em prejuizo ao erario (art. 10 da Lei 8.429/92), e os atos que aten-

tam contra os Principios da Administragcdo Publica (art. 11 da Lei 8.429/92).

In casu, constatou-se que o Vereador Municipal MANOEL
ALBERTO BENICIO BRITO (TCHUCO BENICIO), utilizou-se de acBes sociais
para promover sua imagem pessoal, enaltecendo sua imagem, com a insercao
de acdo social de vacinacdo promovida pela Secretaria Municipal de Saude
DENTRO DE SEU GABINETE, com a vinculacdo indevida da pessoa dele a

realizacdo de atos oficiais, programas, parcerias e servicos publicos ine-

rentes ao Municipio.

Os fatos acima indicados confirmam que MANOEL AL-
BERTO BENICIO BRITO (TCHUCO BENICIO) violou os principios fundamen-
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