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Requerido Nad1e1 Sel:rao do Nasc1mento e outros ~
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* DECISAO »

\
- 4 i

' Trata—se de a(;ao c1v11 pubhca de Improbldade admmlstratlva a]u1zada
pelo MINISTERIO - PUBLICO /FEDERAL -contta - NADIEL 'SERRAO DO
NASCIMENTO CONSTRUTORA ITAUBARANA LTDA. e MIRIAM DA SILVA *
COSTA ob]etlvando, hmmarmente a md1sporub1hdade dos bens dos requeridos e,

J no mérito, o' reconheamento da pratlca de. atos 1mprobos e, consequentemente a
condenagao nas sangoes da Le1 n. 8. 429/1992 espeaalmente para ressarmmento do
dano ‘

\ /
Sustenta o MPF que em 29/02/2007 o entao Prefe1to de I’caplranga/AM
]ose N1va1ter Correia - L1ma celebrou 0 Convemo Sty 287/PCN/2007 cujo - objeto
.consistia no repasse de recursos ﬁnancezros oriundos-do Programa Calha Norte, toravante
- denominado PCN, coordemzdo e admzmstrado pelo Ministério da Defesa, destinado a custear
- a.constru¢io de calgada niteio-fio e sar]eta”, no' valor. de R$ 210.00,00- (duzentos e dez
Iml) sendo que R$ 200. OOO 00. (duzentos mII:reals) seria: repassado pelo Mlmsterlo da

v

Defesa éo restante seria cornplementado pelo murucq:no ’

\
) .

‘Narra "que- a; COnsecugao do objeto convemado\ f01 repassada ao

sucessor, Prefeito Nadiel Serrdo do Nasmmento con51derand0 que a melantagao do

projeto ocorrey somerite em 16/12/2008 (OB n. 20080B907725) proxnno ao termmo

do mandato, do entao prefelto

/ . \
‘ -

s

Aflrma que mesmo - apos dlversas prorrogagoes .da. v1genc1a do
éonvemo a flm de perm1t1r o fiel cumpr1mento do «ajuste, o Requerido teve suas
contas impugnadas pelo ordenador de despesas do Mlmsteno da Defesa sobretudo,
‘apds a realizagdo de v1stor1a in loco a. qual ¢constatou,” em ma10/2010 que ‘a obra
- estava: em execuc;ao e sem prewsao de entrega; que- apenas a placa da ‘obra foi
executada e que- o barracao da obra n&o foi executado conforme as espec1f1cagoes
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Argm que a a constatagao mais grave foi'de que apenas 0 48% do obJeto
convemado hav1a sido’ exec:utado mesmo apos quase trés anos da data da assinatura
do Convemo o que equ1va1er1a a R$ 1.006,71 (um mil seis. reais e setenta e um
centavos) dos R$ 200.000, 00 (duzentos mil reals) repassados pelo Ministério da
Defesa ’

i
L

" Relata ' que f01 mstaurada a Tomada de Contas Espec1a1 n.
60540. 000370/2010-41, cujo Relatorlo de Auditoria concluiu ‘a responsab111dade do
requerido NADIEL SERRAO DO NASCIMENTO pela 1nad1mp1enc1a do Convéhio
287 /PCN/2007 e Com isso, 0 dever de ressarc1r o erario.’

/ z

Sustenta’ que a Corte de Contas do Tribunal de Contas da Unido
instaurou a Tomada de Contas Especial n. 002.578/2011-5; na qual o requerido, em
sua defesa hmltou—se a mformar que as Qbras prev1stas no Convemo estariam todas
flnallzadas : . \

L

~Salienta que, promovidas diligéncias para verificar a-forma e a época
dos- pagamentos reahzados a Construtora Itaubarana Ltda., Constatou -se que houve
pagamento antec1pado e assinatura do Termo de Receblmento da Obra quando se
encontrava apenas 0,48% conchnda

Assevera o Parquet que 0s argumentos de defesa’ dos requerldos foram
reJeltados pela Camara do TCU, que teria julgado 1rregu1ares as contas analisadas e
condenado os. requer1dos NADIEL SERRAO DO NASCIMENTO e CONSTRUTORA
ITAUBARANA LTDA ao ressarmmento ao erario, bemJ como ao pagamento de
multa - g N

Expoe que - o requemdo NADIEL SERRAO DO NASCIMENTO
enquanto prefe1t0, descumprlu o dever de executar flelmente 0, Convemo n.
287/PCN/2007 ‘causando 1esao ao erdrio & atentado con{-ra 0s prmc1p1os da
Adnumstragao Publica.

- f

1

Quanto a CONSTRUTORA ITAUBARANA LTDA e sua /SOCIa—gerente
_MIRIAM DA SILVA COSTA, diz que concorreram para a pratica de atos- 1mprobos
na medida'em que. receberam antecnpadamente e de forma parcelada de-dezembro
de 2008 ‘a ]unho de 2009, os pagamentos do Prefeito; em que aceitaram o Termo de
Recebimento de Obra sem. que estivesse sequer perto da conclusao e por nao ‘terem
executado em tempo habil as obras para as quais a empresa f01 contra’cada, mesmo ]a
tendo recebldo a totahdade dos recursos federals

i ~

Pettgao inicial mstru1da com documentos as fls. 11/103

~
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: O Despacho a ﬂ 105 determmando a m’amagao do MPE para mformar a
atual situagdo daobra que é objeto do convénio em anahse, bem como a 1nt1magao da
Umao para dlzer se tem intefesse na-lide. ‘ ' :

.
e

..

Mamfestagao do MPF as ﬂs 108/109 relterando o) pechdo cautelar,
destacando que “saber se a obra objeto do convemo foi concluzda ou ndo em nada contrzbuzm

’

pam a apumgao da responsabzlzzagao dos requerldos ,

.

A Umao peﬁaona a fl 112 mformando nao ter mteresse em mterv1r na
demanda em qualquer dos polos - : Lo Do

-

E o relatorlo DECIDO
R
A Junsprudemna do Eg Superior Tr1buna1 de ]ustu;a tern entend1do ser-
plenamente possivel a analise dos ped1dos liminares em sede de medida cautelar
preparatorla du’incidental, antes. mesmo’ do receblmento da Acéo C1v11 Pubhca
consoante se extrai-do segumte julgado:

PROCESSUAL, CIVIL. ADMINISTRATIVO ACAO CIVIL PUBLICA
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, INDISPONIBILIDADE . DE
BENS. AQLIISICAO ANTERIOR AO ATO IMPROBO
POSSIBILIDADE. 'DEFERIMENTQ DE LIMINAR. AGRAVO DE-
INSTRUMENTO.. FUMUS BONI IURIS E PERICULUM IN MORA.
SUMULA O7/STI VIOLACAO DO ART 535 1, CPC. NAO ’
CONFIGURADA
{ 1. A ‘concessdo de lzmmar maudzta altem pars (art 804 do CPC) em sede

de medzda cautelm preparatorza ou mczdental antes do recebimento da A§ao
szzlPubhca para a decretagaa de mdzspombzlzdade (art. 7° da'Lei 8429/92)
e de sequesfro de bens, incluido o bloqueio’de ativos do agente piblico-ou de
terceiro beneficiado pelo ato de zmprobzdade (art. 16 da Lez 8.429/92), ¢ Iicila, !
porquanto medidas assecuratérias do resultado 1itil da tutela ]urzsdzczonal
- qual seja, reparagio do danoao erdrio .ou de- restztuzgao de bens e valores .
. havidos ilicitamente por ato de zmprobzdade 0 que corrobora o fumus boni
juris. Precedenfes do STJ: REsp 821. 720/DF DJ 30.11.2007;. REsp
L I 206222/SP, D] 13: 02 2006 e REsp 293797/AG, D] 11. 06.2001. : !
. 2. A decretagio de mdzspombzlzdade dos "bens, -em  decorréncia "da
apuracio de atos de improbidade administrativa, mercé do -~ cardter
assecuratério da medzda ‘pode - recair sobre 0s bens necessirios ao
ressarcimento’ ifttegral "do . dano, ginda que adquiridos anteriormente ao
suposto ato de-improbidade. Precedentes do ST]: AgRg no Ag 1144682/SP,
PRIMEIRA TURMA, DJe 06/11/2009; REsp -1003148/RN, PRIMEIRA
TURMA, DJe 05/08/2009; REsp 535.967/RS, SEGUNDA TURMA, DJe
04/06/2009; REsp 806301/PR PRIMEIRA TLIRMA D]e 03/03/2008
[.]
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PROCESSO *CIVIL. AGI\QAVO : bE ’ INSTRUMENTO
. - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. INDISPONIBILIDADE DE
. . " BENS.DECISAQ® AGRAVADA VIOLAGCAO DO DEVIDO PROCESSO _
A " LEGAL. INEXISTENCIA.  DESVIO OU VENDA. DE BENS. ATO-" .
. INSTANTANEO. MEDIDA .DE ~CONSTRICAO = NECESSARIA. -
- ' RESPEITO AO LIMITE DO. DANO IMPUTADO. AGRAVO
: IMPROVIDO : L Co Y
- 1. Nao colhe g assertiva do agnwante no sentido de que a 1. deczsaol
. : agravada vzolou o principio do devido processo. legal, por’ ndo ter
- oportuniZado e contraditério antes . da decretacio da medida de-

" indisponibilidade de bens. Com efeito, a concessio da medida liminar estd a
depender. somente do preenchzmento dos requzsztos autorizadores, ndo - -
estando condicionada & oitiva prévia do réu, mormente quandpo se verificar - -

" que este, sendo cztado podera tornar a prowdencza jurisdicional ineficaz.

L2 O deswo ou venda é ato instantineo, ‘sem prévio aviso ou sinais

exterwres bem como a comprovagao do eleinento subjetivo (animus de

dzlapzdar) é prova imposstvel. Dessa forma, demonstmda a gmvzdade dos‘

- fatosea szfuagao perzchtante 0 bloquezo ¢ amedida jue se impoe. ‘ '
X EE . L s Hzpotese em que a medida de constrigio patrzmomal deferzda ndo se .
' L conﬁgurou gmvosa porquanto imposta com respeito ao szzte do dano-'-

L imputado . '

-~ 4. Agravo zmprovzdo o - .
.. (AG2008.01.00.046769-0/BA; Agravo de Instrumento Desembargudor - -
_ o : Eederal I'talo F»zomvantz Sabo Mendes, ]mza Federal Rosimayre Gongalves ' :
Coor e Ca o0 de Carvalho (Conv) Quarta Turma 04/05/2009 e—D]Fl R 273, TRP - 1g

Regmo) K R
, . : / : )
) PROCESSO CIVIL AGRAVO DE. INSTRLIMENTO ACAO DE
: -IMPROBIDADE , INDISPONIBILIDADE - DOS BENS

L - SRR PROCEDIMENTO ANTES DA’ DEFESA PRELIMINAR MEDIDA'
T - CAUTELAR. POSSIBILIDADE. : : -
B o Lo LA deciséo . -que determina a zndzspombzlzdade dos bens ¢ medida que -

‘pode e deve, miitas vezes, ser tomada antes’ do exariie de recebitnento da
anicial, antes mesmo de proceder—se a notzﬁcagao (§ 7% do art. 17 da Lei :
8.429/93), desde que presentes 0s requisitos do fumus bom turis e periculum - o
L ., - in mora, para acautelamanto dos bens do réu, enquanta aguarda-se 0’
Voo T desenrolar. do processo. Trata-se de  medida cautelar preparatorza néo,
' ' h *1mplzcando portanto, cerceamento de defesa. . RTINS ca
0 L . 2. Inexiste perlculum in mora quando os fatos ¢ ocorreram mo ano de 2001, -
. - aagdo, com pedido de mdzspomb_llzdade dos bens, s6 foi proposta em 2004, e a .

'
B .
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con]unto os d01s requ131tos essenc1a1s quais se]am o periculum- in mom e o0 fumus bom .

N

]UJ’ZS

]
-

lzmmur deferzda tao-somenfe em margo de 2006 sem, damazs, apontar em
concreto, qualo perzculum in mora. . .o e
- 3. Ndo pode haver blogueio” absoluto total dos ativos ﬁnuncexros da
empresa sob pena de levd-la a faléncia, oriando uma série de’ transtornos,
AR mcluszve sociais, como o nio pagamento dos salanos dos empregados
i . 4 Agmvo de instrumento provido,
\ “(AG 2007.01.00.010465-4/MA; Agmvo de Instmmenfo, Desembargador
'Pederal Tourinho Neto, Tercezm Turma 05/10/2007 Dj p 38 TRF —
Przmezm Regzao ) !

Para a. concessao de medlda liminar devem estar. presen’ces em

- Do mero exame perfunctono efetuado verifico que foi mstaurado o

processo ‘administrativo de tomada de contas espec1a1 n. 60540.00370/2010-41, que
¢oncluiu pela mad1rnp1enc1a dos requeridos diante das 1rregular1dades detectadas‘na
execugao do - Convénio, pet 287/PCN/2007 ceIebrado enfre o Departamento de
Admmlstragao Interna do Mlmsterlo da Defesa e’ ‘a Prefelmra Mumc:lpal de

{

Itap1ra11ga/AM fls. 17/19 T : : o

No mesmo senhdo, f01 a COnclusao da Tomada de Contas Especial n.

002 578/2011~5 (fls. 21/22) em que o Trlbunal de Contas da Umao ]ulgou 1rregu1ares
as contas apresentadas, considerando em deblto 0s: responsavels ¢ aplicando- -Thes
multa, na forma da lei. Além d1sso, teria c0nclu1do que a “mera alegacido de que as obras
foram “concluidas apos a extmgao do com)emo ndo permzte a comprovagao da boa e regular
apllcagao dos recursos publzcos : p S oo .

~

. v

Importante observar que os documentos acostados -a peticdo inicial

demonstram que o convemo firmado entre o M1mster10 da Defesa e a Prefeitura de,

’Itaplranga/AM for des‘anado a custear-a. construgao de Calgada meio-fio e sarjeta,
‘com prazo .de conclus3o previsto em 180 (cento e 01tenta) dias apés a liberagdo do
recurso pela Concedente ~ fls. 12/18. Toda\na segundo 0,laudo de vistoria-de fl. 15,
‘passados trés anos da assmatura do convemo apenas 048% da obra ter1am 31do
m1c1ados

\ i

Além dISSO mesmo a obra néo estando’ completa, houve a antec1pagao

de pagamentos a Construtora Itatibarana Ltda além de ter sido assinado Termo de
Recebunento da Obra sem que a mesma estlvesse perto da conclusao

‘
\

v

Destarte do: con]u.nto probatorlo carreado aos autos, entendo presentes

md1c1os de responsablhdade suficientes a erisejar a, necess1dade e urgéncia da
prov1denc1a plelteada em relagdo aos requeridos NADIEL SERRAO DO

¢

3

)
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NASCIMENTO CONSTRUTORA ITAUBARANA LTDA e MIRIAM DA SILVA
COSTA pelo que DEFIRO 0 PEDIDO LIMINAR de mdlspombﬂldade de bens,
com espeque Mo “art. 7°, caput' da Lei n. 8429/1992 devendo o MPF apresentar
relagao de bens dos requendos, a fim de wablllzar a execugao da med1da ’

DEFIRO a u’ahzagao do 31stema BACEN]UD para bloquelo de
numerarlos em relagao 20s requerldos, no valor -de R$ 368 743,80 (trezentos e
sessenta e oito :mll setecentos e quarenta e trés, redis e 01tenta centavos) garantmdo
assun eventual ressarcnnento ao erar10 ‘ . : .

5

DEFIRO amda a ut1hzagao do 51stema RENA]UD

1

Intime- se prlmelramente o MPF para trazer aos autos no prazo de 15
(qumze) dias, a relacdo de bens do. requerido’ para fins’ de mdlspomblhdade e
expedlgao de of1c1os ]unto aos Cartorlos de Reglstro de Imovels

Pr0v1denc1e -se a autuagao em apartado das d111gen01as e mc1dentes
para ev1tar tumulto processual

!
A%

"N o’aflquem—se os: Requerldos para oferecer mamfesta(;ao escr1ta no
prazo de 15 (qumze) d1as, com fundamento no ar’c 17 § 70 da Lei n, 8 429/1992

" Ofereada a mamfestagao dos requemdos ou decorrldo 0 prazo para
tanto, retornem os autoes conclusos

-

Pubhque se. Reglstre«se Intlmem—se R T

:

i

Manau? IZ de ]u]ho de 2014
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